Gesetz zur Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen
Instrumente

hier :

1. Geschaftsanweisung Nr. 21 vom
14.07.2009 — Neufassung der
Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten
(AGH)

2. Neue Arbeitshilfe AGH — die
wichtigsten Anderungen

3. Neufassung der Arbeitshilfe
Arbeitsgelegenheiten (AGH)
Vom 14 .07.2009

Stand : 28.07.2009
Zusammenfassung :R.-W. Buntrock



Organisationseinheit: SP Il 12 - .
J Q Bundesagentur fiir Arbeit
Aktenzeichen: 11-1205, 11-1223

guiltig ab: 14.07.2009 giltig bis: 31.12.2010

Geschéaftsanweisung Nr. 21 vom 14.07.2009

Neufassung der Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten (AGH)

1. Ausgangssituation

Mit der Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten vom 27.07.2007 wurden erstmals verbindliche fachliche Hin-
weise und Empfehlungen fur die Durchfiihrung von Arbeitsgelegenheiten eingefihrt. In der Zwischen-
zeit wurden vielfaltige Erfahrungen in der Umsetzung und Erkenntnisse aus Berichten des Bundes-
rechnungshofes und der Internen Revision gewonnen; weiterhin gab es neuere Entwicklungen in der
Rechtsprechung des BSG. Mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente entfielen im Rechtskreis SGB Il die Arbeitsbeschaffungsmalinahmen sowie die Versiche-
rungspflicht zur Arbeitslosenversicherung bei der Entgeltvariante von Arbeitsgelegenheiten.

2. Eigene Entscheidung und Absicht

Die Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten wird an die veranderte Ausgangsituation angepasst und die
rechtliche und qualitative Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten fortentwickelt. Die Uberarbeitung er-
folgt im Rahmen der Fachaufsicht in Abstimmung mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.
Mit den wirtschaftlichen und sozialen Verb&nden der Begleitarbeitsgruppe Zusatzjobs fand eine Eror-
terung der Arbeitshilfe statt.

Die Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten dient als Mal3stab fur die rechtliche und qualitative Umsetzung
von Arbeitsgelegenheiten. Die Arbeitshilfe wird im Intranet und Internet verdffentlicht.

Die Arbeitshilfe beinhaltet neben den genannten Anpassungen u.a. folgende Anderungen:

e Hinweise zur Qualitatssicherung
e Eine Ubergangsregelung bis zum 31.12.2009 fir AGH in der Mehraufwandvariante (AGH
MAE) zur Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
e Begrenzung von Qualifizierungsanteilen auf 8 Wochen
e Ermdglichung von Praktika bis zu einer Gesamtdauer von 4 Wochen
e Einfihrung von Fachlichen Hinweisen fir AGH in der Entgeltvariante (AGH E) und Unter-
scheidung in die Férderbereiche
» fur zuséatzliche und im o6ffentlichen Interesse liegende Arbeiten (in Anlehnung an ABM)
und
> fur erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Arbeiten
e Empfehlungen fur eHb mit Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem
SGB IX.




3. Einzelauftrage
a) Auftrag an AA:

Diese Geschéftsanweisung ist von den VG der AA gegeniber den ARGEn ihres Zustandigkeits-
bereichs unverziglich, d.h. in der Regel binnen 24 Stunden nach Erhalt, in geeigneter Weise ver-
bindlich in Kraft zu setzen.

b) Auftrag an AA / ARGEn

Aufgrund der anhaltend hohen Qualitatsdefizite in der Bearbeitung des Instruments Arbeitsgele-
genheiten ist die Neufassung der Arbeitshilfe in geeigneter Weise (z.B. in Besprechungen und
Schulungen) im Rahmen der jeweiligen Verantwortlichkeiten zu ertrtern und die Anwendung der
verbindlichen Hinweise durch fachaufsichtliche MaRnahmen sicher zu stellen.

b) Auftrag an RD:

Die Regionaldirektionen stellen die Durchfiihrung des Auftrags an die AA / ARGEN sicher und be-
richten bis zum 15.11.2009 an SU Il 21 tber die Umsetzung der Einflhrung der neugefassten Ar-
beitshilfe.

4. Aufhebungen, weitere Hinweise

Die Geschéftsanweisung SGB Il Nr. 29 vom 31.07.2007 sowie die Geschaftsanweisung SGB Il Nr. 48
vom 22.12.2008, Ziffer 3 sind damit Gberholt und werden aufgehoben.

Das Excel-Tool zur Unterstitzung der Fachaufsicht (UFa) fur das Prufthema AGH wurde an die Ar-
beitshilfe AGH angepasst (Anderungen im Erlauterungsbogen). Nach erfolgter Aktualisierung der

Checklisten der Internen Revision auf der Grundlage dieser Arbeitshilfe ist eine Uberarbeitung der
Pruffragen in UFa vorgesehen.

gez.

Michael Schweiger

Anlage


http://www.baintern.de/nn_553886/zentraler-Content/A-01-Allgemeine-Informationsbereitstellung/A-016-Informationsmanagement/Dokument/Unterstuetzung-Fachaufsicht.html

Neue Arbeitshilfe AGH nach § 16 d SGB Il ab 14.07.09 — die
wichtigsten Anderungen

Der Entwurf der Arbeitshilfe vom 02.04.09 wurde Uberarbeitet und mit der Dienstanweisung
21 vom 14.07.09 in Kraft gesetzt. Sie 16st die Arbeitshilfe vom 27.07.07 ab.

Der Lesbar- und Ubersichtlichkeit wegen werden die Anderungen im Folgenden zusammen-
gefasst. Anderungen zwischen der Uberarbeitung vom 02.04.09 und der verabschiedeten
Fassung werden hervorgehoben. AusschlieBlich redaktionelle Anderungen (Umstellungen,
Umformulierungen) bleiben unerwahnt — bis auf eine: die Bezeichnung ,Zusatzjobs* wird
nicht mehr verwendet zugunsten von AGH MAE.

Seitenangaben ohne weitere Angaben beziehen sich auf die aktuelle Fassung.

Vorbemerkungen

Ziele von offentlich geférderter Beschaftigung (S. 2)

Gestrichen: ,Offentlich geférderte Beschéftigung ist Ausdruck des Grundsatzes von ,Fér-
dern und Fordern’ (§2 SGB Il) und damit der zumutbare Beitrag des Hilfe-
empfangers zur Reduzierung seiner HilfebedUrftigkeit.“ (gestrichen wegen
BSHG-Urteil vom 16.12.09)

Zusatz: “Offentlich geférderte Beschéaftigung kann auch dazu beitragen, insbesondere
bei hoher Arbeitslosigkeit entsprechend den Problemschwerpunkten der
regionalen und beruflichen Teilarbeitsmarkte Arbeitslosigkeit abzubauen und
zumindest vorlbergehend eine Beschéaftigung zu ermdéglichen.

Um diese Ziele zu erreichen, kénnen Arbeitsgelegenheiten mit anderen
Instrumenten und landerspezifischen Programmen kombiniert werden.” (S. 2)

Neu: Es gibt eine Kurzbeschreibung von AGH MAE und AGH E. Im Folgenden
wird sie, was AGH E betrifft, mit den kurzen Empfehlungen der alten
Arbeitshilfe verglichen.

Anderung:  Alt: Zu AGH in der Entgeltvariante nach § 16 Abs. 3 SGB II: ,Es handelt sich
um sozialversicherungspflichtige Beschéftigungen, bei denen der Hilfebedrf-
tige das Ubliche Arbeitsentgelt an Stelle des Alg Il erhalt. Die Arbeiten missen
nicht zwingend im 6ffentlichen Interesse liegen und / oder zusatzlich sein
(Mischformen mdglich).“ (S. 25, AH vom 27.07.07)

Neu: AGH in der Entgeltvarianten ,begriinden ein Arbeitsverhaltnis ohne
Versicherungspflicht zur Arbeitslosenversicherung ... Die Arbeiten missen
nicht zwingend im 6ffentlichen Interesse liegen und zusétzlich sein, sondern
kénnen auch erwerbswirtschaftlich ausgerichtet sein. Sie lassen eine offene
Ausgestaltung zu.” (S. 2, statt ,,offener Ausgestaltung” heiBt es in der alten
Fassung ,erweiterte Einsatzgebiete mdglich®)
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Zusatz:

Neu:

Nach dem Wegfall von ABM im SGB Il kbnnen AGH E, ,die zusatzlich sind
und im &ffentlichen Interesse liegen, auch in Anlehnung an die bisherigen
ABM-Konditionen geférdert werden. Dies umfasst auch die Moglichkeit,
VergabemaBnahmen im Sinne des § 262 SGB Il durchzufihren.” (S. 3)

Qualitatssicherung der Arbeitsgelegenheiten

Die besondere Bedeutung der Qualitatssicherung wird damit begriindet, dass
AGH MAE das am meisten genutzte Instrument im Rechtskreis SGB Il sind
(Teilnehmerzahlen und Kostenvolumen) und der Handlungsspielraum vor Ort
sehr groB ist. Die Grundsicherungstrager sollen ,transparente regionale
Konzepte zur Qualitéatssicherung entwickeln (z.B. durch Beirat, Qualitatszirkel,
Auswertungen, Qualitatsbeauftragter AGH, Prifungsschemata etc.” (S. 3)

AGH-MAE ,sollen zumindest mittelbar zur Aufnahme einer Tatigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt flhren (1. Stufe einer Integrationsleiter). Im Vorder-
grund stehen die individuelle Férderung und erst an zweiter Stelle das Ergeb-
nis der durchgefiihrten Arbeiten. Entsprechend diesem Grundsatz sollen AGH
MAE inhaltlich so ausgestaltet werden, dass die Teilnehmer/innen Uber die
Bereitstellung ihrer Arbeitskraft hinaus auch in ihrer persénlichen und beruf-
lichen Entwicklung geférdert werden (z.B. durch feste Ansprechpartner beim
MaBnahmetrager, Unterstitzung bei der Arbeitsplatzsuche einschl. Bewer-
bungstraining, Qualifizierung etc.)” (S. 3)

L<Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante sollen inhaltlich so ausgestaltet
werden, dass sie eine individuelle berufliche Entwicklung ermdglichen und zu
einer Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt nach Abschluss der
MaBnahme flihren kénnen.” (S. 3)

A 1 Fordervoraussetzungen fir AGH MAE

A 1.1. Nachrangigkeit — Fachliche Hinweise

Zusatz:

zu kein Ersatz fir Aus- und Weiterbildung / Berufsvorbereitende
MaBnahmen

Alt: ,,Zusatzjobs durfen MaBnahmen der Berufsausbildung, der Berufs-
vorbereitung oder der beruflichen Weiterbildung nicht ersetzen.*

Neu: Die Férderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses hat im Rahmen von berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen (BvB) durch die Agentur fiir Arbeit .... zu erfolgen
... Auf die Férderungen haben Jugendliche ohne Schulabschluss nach § 61a
SGB Il seit 01.01.2009 einen Rechtsanspruch. Voraussetzung ist, dass die
Fahigkeiten des Jugendlichen erwarten lassen, dass das MaBnahmeziel (hier
Hauptschulabschluss) erreicht wird. Die Entscheidung hiertiber treffen die
Beratungsfachkréfte der Agenturen fiir Arbeit in eigener Zustandigkeit. Wird
der Jugendliche nach der Prognoseentscheidung das MaBnahmeziel
Hauptschulabschluss voraussichtlich nicht erreichen, kann die AGH MAE
entsprechende MaBnahmebestandteile enthalten, um ihn zur Teilnahme an
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Neu:

Neu:

Zusatz:

einer sich an die AGH MAE anschlieBende BvB zu befdhigen.” (S. 6) Kursiv
hervorgehoben sind die Anderungen gegeniiber dem Entwurf von 04/09)

,Ubergangsregelung fir AGH MAE zur Vorbereitung auf den nachtrig-
lichen Erwerb des Hauptschulabschlusses (qilt fr Eintritte bis 31.12.2009):
Jugendliche ohne Schulabschluss im Rechtskreis SGB Il, denen aufgrund
einer negativen Prognoseentscheidung die Teilnahme an einer BvB zum
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses 2009 nicht mdglich ist,
kdnnen bis zum 31.12.2009 auch in AGH MAE mit MaBnahmebestandteilen
zur Vorbereitung auf einen nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
einminden, die von den ARGEn/AAgAW in eigener Zustandigkeit eingerichtet
und finanziert werden. Damit wird fiir einen Ubergangszeitraum der Tatsache
Rechnung getragen, dass die Umsetzung des seit 01.01.2009 eingefuhrten
Rechtsanspruchs im Rahmen einer BvB fiir einen Teil der Jugendlichen nicht
kurzfristig realisierbar ist.” (S. 6)

Kein Ersatz fir MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung nach § 46 SGB IlI:

»,AGH MAE durfen MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
nach § 16 Abs. 1 SGB I i.V.m. § 46 SGB Il nicht ersetzen oder unterlaufen.
Qualifizierungsanteile im Rahmen von AGH MAE mdssen sich an derin § 16
Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 46 SGB lll gesetzlich geregelten zeitlichen Begrenzung
orientieren. Danach sind Qualifizierungsanteile in Abgrenzung zur Férde-
rung der beruflichen Weiterbildung bis zu einer Dauer von acht Wochen
zuldssig.

Praktika bei Arbeitgebern erflllen in aller Regel nicht die gesetzlichen Kriterien
fir AGH MAE (6ffentliches Interesse, Zusétzlichkeit). Sie erhéhen jedoch
regelmaBig die Eingliederungschancen in den allgemeinen Arbeitsmarkt. In
teilweiser Anlehnung an die Durchfiihrung von MaBnahmeteilen bei Arbeitge-
bern gemaB § 16 Abs. 1 SGB I1i.V.m. § 46 SGB Ill sind Praktika bei einem
oder mehreren Arbeitgebern bis zu einer Gesamtdauer von vier Wochen
im Rahmen einer AGH MAE zul&ssig. Hiervon kann in besonders begriindeten
Einzelfallen abgewichen werden. ,, (S. 7)

zu AGH MAE mit Qualifizierung fur Jugendliche

Ubergangsregelung fiir AGH MAE zur Vorbereitung auf HSA bis 31.12.09:
»Ist bei AGH MAE die Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses MaBnahmebestandteil ..., so sind die Qualifizierungsanteile
den Erfordernissen entsprechend anzupassen; die Hochstgrenze von 8
Wochen gilt insoweit nicht.“ (S. 7)

A. 1.2 Offentliches Interesse — Fachliche Hinweise

Zusatz:

,In dem von § 87b SGB Xl erfassten Bereich (,,Pflegebediirftige mit erheb-
lichem Betreuungsbedarf®) ist die Zusatzlichkeit der Arbeiten nur dann gege-
ben, wenn zuvor eine entsprechende Pflegevereinbarung ... zwischen Pflege-
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kasse und Pflegeeinrichtung abgeschlossen wurde und die Einrichtung ein
Uber die § 87 b SGB Xl beschriebenen Aufgaben hinausgehendes Angebot
machen mdchte ... (S. 8)

A. 1.3 Wettbewerbsneutralitat — Empfehlungen

Zusatz:

~Wettbewerbsneutralitdt kann dadurch sichergestellt werden, dass der
MaBnahmetrager die von ihm angebotene Dienstleistung oder das

Warenangebot auf sozial benachteiligte Personen begrenzt.” (S. 8)

A. 1.4 Arbeitsmarktpolitische ZweckmaBigkeit — fachliche Hinweise

Anderung:

Gestrichen:

EGV: ,Die Teilnahme an einer AGH MAE erfolgt grundsétzlich auf der Basis
einer Potenzialanalyse und einer individuell mit dem Teilnehmer vor
MaBnahmeantritt abgeschlossenen Eingliederungsvereinbarung ....“ (S. 9,
kursiv = zusatzlich)

In der alten Fassung konnte bei einem Sofortangebot von der Regelung
abgewichen werden. Jetzt gibt es eine Regelung:

»<Auch die Unterbreitung einer AGH MAE im Rahmen eines Sofortangebotes
nach § 15a SGB Il setzt voraus, dass zumindest im Rahmen eines (Kurz-)
Profilings die Férdernotwendigkeit im Hinblick auf den fir eine AGH MAE
vorrangig in Betracht kommenden Personenkreis festgestellt wurde. Die
pauschale Zuweisung jeden Antragstellers in eine AGH MAE ist unzulassig.
Erganzend wird auf die fachlichen Hinweise und Empfehlungen zu A 4.5.
verwiesen.“ (S. 9)

MaBnahmeinhalte

.... Sind an den Bedarfslagen der identifizierten Zielgruppen auszurichten und
auf die individuellen Erfordernisse und BedUrfnisse der erwerbsfahigen Hilfe-
bedrftigen abzustimmen. Die MaBnahmeinhalte miissen zumindest mittelbar
zur Aufnahme einer Tétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt hinfiihren
(.erste Stufe einer Integrationsleiter’). AGH MAE sind so auszugestalten, dass
Teilnehmer/innen lber die Bereitstellung ihrer Arbeitskraft hinaus auch in ihrer
persénlichen und beruflichen Entwicklung geférdert werden ....“ (S. 9. Der
erste Satz ist mit der Empfehlung der alten Arbeitshilfe identisch, der Rest ist
Zusatz)

wurde die Empfehlung: ,Fir die Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit spielt
die Arbeitsmarktrelevanz eine Rolle.”

Arbeitsmarktpolitische ZweckmaBigkeit — Empfehlungen

Zusatz:

Integrationsstrategie: ,Die Eingliederungsvereinbarung oder der Verwal-

tungsakt ... sollten nicht nur die Notwendigkeit einer AGH MAE feststellen,
sondern auch die mit der AGH MAE verfolgte individuelle Zielsetzung. Nur
durch Festlegung der erforderlichen Schritte, Leistungen und Bemihungen
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sowie Indikatoren flr deren Nachhaltung wird die Teilnahme an einer AGH
MAE sinnvoll in den individuellen Integrationsprozess eingebettet.” (S. 9)

A 2 Rahmenbedingungen fiir die Ausiibung von AGH MAE -
Fachliche Hinweise

Anderung:

Zusatz:

Gestrichen:

Alt: ,,Verbot der Arbeithehmeriiberlassung*

Neu: ,Verbot der Uberlassung. Eine Uberlassung von AGH MAE-Teilnehmern
an andere als im Bewilligungsbescheid genannte Trager oder Einsatzstellen
ist ohne Zustimmung der ARGERn ... unzuléssig.” (S. 10)

Mitteilungspflicht des Tragers. ,Der Trager ist nach § 61 SGB Il verpflichtet,
unverziglich Auskunft Uber Tatsachen zu erteilen, die Aufschluss dartiber ge-
ben, ob und inwieweit Leistungen zu Recht erbracht worden sind oder werden.
Anderungen, die fiir die Leistung erheblich sind, sind unverziiglich der ARGE
... mitzuteilen.” (S. 10)

Kein Rechtsanspruch. Ein Rechtsanspruch des MaBnahmetragers auf
Zuweisung eines bestimmten erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen besteht
nicht.“ (S. 10)

die in der Anderungsversion 04/09 vorgesehene Pfandungsméglichkeit der
Mehraufwandsentschadigung ist in die geltende Arbeitshilfe nicht
eingegangen.

Rahmenbedingungen fiir die Ausiibung von AGH MAE - Empfehlungen

Zusatz:

Aus dem BSG-Urteil vom 16.12.2008 ... geht hervor, dass eine wdchentliche
Arbeitszeit von 30 Stunden nicht unzumutbar ist.“ (S. 11) Alte Fassung bezog
sich auf BVerwG-Urteil, dass gemeinnitzige und zusatzliche Arbeit nicht
vollschichtig sein darf, und empfahl, wie die neue auch, dass die
Beschaftigungszeit 30 Std. wdchentlich (inkl. Qualifizierungsanteile) nicht
uberschreiten soll..

A 3 Forderumfang bei AGH MAE
A 3.1. MAE fir Teilnehmer — Fachliche Hinweise

Zusatz:

Die MAE ,wird nur fur tatséchlich geleistete Teilnahmezeiten wéhrend der
Zuweisung gezahlt (also z.B. nicht fir Krankheitszeiten, Urlaubstage ...)*“ (S.
11, Zusatz = kursiv)

MAE fUr alle Bestandteile einer AGH MAE, Zusatz ,ggf. Praktika“ (S. 11).

MAE fiir Teilnehmer — Empfehlungen

Anderung:

Alt: Es sollte jedoch ein Mehrbedarf fir auswartige Ernéhrung, Bekleidung
einschl. Reinigung sowie Korperpflege bertcksichtigt werden.®

Neu:, jedoch ist ein Mehrbedarf flir Arbeitskleidung (soweit nicht vom
MaBnahmetrager gestellt) und Wésche, Kérperreinigung, zuséatzliche Kosten
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fir Waschewaschen sowie Ernahrung denkbar.“ (S. 12, Bezug auf BSG Urteil
vom 13.11.08))

A 3.2 Kostenpauschale fur MaBnahmetrager — MKP - Fachliche Hinweise

Anderung:

Neu:

Alt: Mit der MKP ,wird der tatsachlich entstandene Aufwand fur die MaB-
nahmedurchflihrung ... ganz der teilweise abgedeckt.”

Neu: mit der MKP ,werden Mittel flr die unmittelbare MaBnahmedurchfihrung
bereit gestellt .... Langlebige Gebrauchsguter (z.B. Bagger, PKW) bedirfen
aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einer besonders kriti-
schen Prifung (z.B. Miete oder Leasing statt Kauf). (S. 12)

Zweckentsprechende Verwendung der Mittel

,Die bewilligte und ausgezahlte MaBnahmekostenpauschale ist ausschlieBlich
entsprechend dem Bewilligungsbescheid fiir die bewilligte MaBnahme zu ver-
wenden. Eine Spitzabrechnung der MaBnahmekostenpauschale, der eine
detaillierte MaBnahmebeschreibung und eine aussagekréftige Kostenkalku-
lation zugrunde liegen, erfolgt nach Abschluss der MaBnahme aus verwal-
tungsékonomischen Grinden nicht.” (S. 12f)

Kostenpauschale fiir MaBnahmetrager — Empfehlungen

Gestrichen:

Fahrtkostenzuschiisse. ,Falls der Trager dem Teilnehmer Fahrtkostenzu-
schusse oder —erstattungen gewahrt, die von der MAE nicht abgedeckt sind,
sollte dies bei der Festlegung der H6he der MKP erganzend bericksichtigt
werden.” (S. 13) Diese Passage war in der Fassung 04/09 noch enthalten.

A 4 RechtmaBigkeit der Leistungserbringung
A 4.1 Kerngeschaft der ARGE/AAgAw — Fachliche Hinweise

Zusatz:

Kerngeschaft

,Prafung der Férdervoraussetzungen, Férderentscheidung und Bewilligung
der MaBnahme, Entscheidung dber individuellen Férderbedarf, Auswahl und
Zuweisung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, Mittelbewirtschaftung, MaB-
nahmekontrolle und Ahndung von Leistungsstérungen sowie Auswertung der
MaBnahme gehdéren zum nach dem SGB |l gesetzlich geregelten Kern-
geschéft der ARGE /AAgAw. Die Entscheidungen sind nachvollziehbar zu
dokumentieren.” (S. 13, Zusatze kursiv)

A 4.2 Eignung des MaBnahmetragers — Empfehlungen

Zusatz:

Nachweis Tragereignung

Zur Uberpriifung der Tragereignung kénnen die Satzung des MaBnahme-
tragers, Nachweise Uber bisherige Tatigkeiten des MaBnahmetragers sowie
Nachweise berufliche und persdnliche Qualifikationen der Betreuer der Teil-
nehmer angefordert werden.*

Tragerakte

Die FUhrung einer Tragerakte je MaBnahmetrager mit Nachweisen z.B.
Tragerform, Gesellschaftsvertrag/Satzung, Ausstattung/Infrastruktur,
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Bescheinigungen des Finanzamts, Prifungsfestlegungen nach Abs. 4 und
Prifungsergebnissen usw. wird dringend empfohlen.” (S. 14)

A 4.3. MaBnahmekonzeption — Fachliche Hinweise

Zusatz: Kriterien bei der MaBnahmebeschreibung (S. 14)
- Begriindung flr 6ffentliches Interesse, Zusatzlichkeit der Arbeiten einschl.
Wettbewerbsneutralitat
- Umfang, Lage und Verteilung der Arbeitszeit

MaBnahmekonzeption — Empfehlungen (stand vorher unter Prifung und Entscheidung der

ARGE uber die Durchfihrung der MaBnahme)

Zusatz: ,Flexibilitat. AGH MAE kdnnen fir Einzelpersonen oder fir Gruppen in
samtlichen Teilzeitvariationen angeboten werden.
MaBnahmegroBe. Die Anzahl der Teilnehmerpléatze (MaBnahmegréBe) soll in
einem angemessenen Verhéltnis zur GréBe des MaBnahmetragers (ggf. der
Einsatzstelle) und der eingesetzten Stammkréfte stehen.” (S. 15)

A 4.4 Prifung und Entscheidung der ARGE/AAgAw uber die Durchfihrung der
MaBnahme — Fachliche Hinweise
Prifung Foérdervoraussetzungen/MaBnahmekonzept
Zusatz: ,Die Foérdervoraussetzungen sind fir jede einzelne MaBnahme zu prifen.” (S.
15)

Prifung und Entscheidung der ARGE/AAgAw uber die Durchfiihrung der MaBnahme —

Empfehlungen

Zusatz: Anforderung von erganzenden Unterlagen. ,,Zur Prifung des Merkmals der
Zusatzlichkeit der Arbeiten kdnnen Stellenplane und Aufgabenbeschreibungen
der letzten Jahre angefordert werden.“ (S. 15)

A 4.5 Eingliederungsvereinbarung, Zuweisung/Abberufung, Teilnehmerauswabhl,
Besetzungsgrad — Fachliche Hinweise

In alter AH Eingliederungsvereinbarung

und Entwurf e Unter Beachtung der Nachrangigkeit sind AGH MAE als zweckméBiges
04/09 Modul einer ganzheitlichen Betreuungs-/Integrationsstrategie anzusehen
Empfehlung, und dementsprechend gezielt einzusetzen. AGH MAE kénnen einen Teil-
jetzt Weisung schritt in einer Integrationskette darstellen und ggf. mit anderen zweckma-

Bigen Leistungen verbunden werden, die in der Eingliederungsverein-
barung festzuhalten sind.

e In der gemeinsam mit dem erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen zu erarbeiten-
den Eingliederungsvereinbarung ist auf die Bedeutung und geplante Aus-
gestaltung der AGH MAE ... innerhalb der individuellen und auf die Be-
darfsgemeinschaft abgestimmten Strategie zur beruflichen und sozialen
Integration hinreichend konkret einzugehen. Gegebenenfalls kdnnen
andere AGH MAE alternativ unterbreitet werden, um die Motivation zu
erhéhen.“ (s. 16)
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Zuweisung

Zusatz: Die Zuweisung der eHb durch die ARGE/AAgAw hat aus Grinden der Rechts-
sicherheit mit dem entsprechenden Vordruck schriftlich zu erfolgen. Pauschale
Angaben Uber die Zuweisung sind rechtlich nicht zuldssig.“ (S. 17)
Abberufung
Abberufung aus AGH MAE nicht nur bei Vermittlung in reguldre Beschéft-
igung, sondern auch, wenn Vermittlung in zumutbaren Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatz oder Férderung in MaBnahme der beruflichen Weiterbildung
moglich ist. (S. 17)

Eingliederungsvereinbarung, Zuweisung/Abberufung, Teilnehmerauswabhl,

Besetzungsgrad — Empfehlungen

Zusatz: Keine Abberufung bei Ubernahme des Teilnehmers in Dauerarbeits-
verhaltnis bei MaBnahmetrager oder Einsatzstelle (S. 17)
Zuweisung von bisher ehrenamtlich Tatigen und Familienangehdrigen
»S0llen bei einem MaBnahmetrager bisher ehrenamtlich tatige herausgeho-
bene (Vorstands-)Mitglieder oder Mitarbeiter (z.B. Vereinvorsitzende ....) in
einer AGH MAE beschéftigt werden, ist ein strenger MaBstab anzulegen.
Einer Forderung sollte nur dann entsprochen werden, wenn der Teilnehmer
kein Weisungsrecht hat und eine eindeutige Trennung der Tatigkeit als
Organvertreter und Teilnehmer méglich ist. Soweit eine entsprechende
Funktion in Verein aufgegeben wird, bestehen regelmaBig keine Bedenken
gegen eine Zuweisung.” (S. 17)

A 4.6 Durchfiihrung der MaBnahme - Fachliche Hinweise

Zusatz: ,Beabsichtigt der Trager Anderungen gegeniiber dem Bewilligungsbescheid,
insbesondere hinsichtlich auszufiihrender Arbeiten, Arbeitsort, Arbeitszeit oder
Einsatzstelle, hat er diese unverziglich vorab der ARGE ...mitzuteilen; der
Teilnehmer ist entsprechend zu informieren..Anderungen bediirfen der
vorherigen Zustimmung der ARGE ...* (S. 18)

In alter AH Betreuungs/Vermittlungsaktivitaten

Empfehlung, ,Die ARGE ... entwickelt frihzeitig, spatestens unmittelbar im Anschluss an die

jetzt Weisung Beendigung der MaBnahme eine Strategie zum weiteren Eingliederungspro-
zess unter Berlcksichtigung der in der AGH MAE erworbenen und vertieften
Fahigkeiten und Kenntnisse und wertet die hierzu verfligbaren Informationen
(z.B. Teilnehmerbeurteilung). Die Ergebnisse sind zu dokumentieren. (S. 18)
Erfolgsbeobachtung
Die Betreuung der Teilnehmer und der MaBnahmebeobachtung wéhrend der
laufenden Durchflihrung (z.B. Zwischenbericht, MaBnahmekontrollen) sowie
insbesondere der Auswertung nach der MaBnahme (z.B. Beratungsgesprach,
Tragerbeurteilung, Ergebnisbericht, Dokumentation) kommt mit blick auf die
Erreichung der ... individuell und strukturell festgelegten Ziele sowie der
Qualitatssicherung eine hohe Bedeutung zu. Eine Erfolgsbeobachtung ist
daher unerlasslich und entsprechende Aktivitaten sind zu dokumentieren.” (S.
18f)
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Durchfiihrung der MaBnahme — Empfehlungen

Zusatz:

Ergebnisbericht/Erfolgsbeobachtung

Es wird dringend empfohlen, ,die Durchfiihrung der MaBnahme seitens des
Tragers durch die Teilnehmer beurteilen zu lassen (Tragerbeurteilung)” (S. 19)
Prifkonzept

Die ARGE ... ,sollte ein Prifkonzept insbesondere mit folgenden Kriterien
erstellen:

1. Auswahl der zu prifenden MaBnahmen

2. Prifungsumfang

3. Prifquote®, mind. 10% der MaBnahmen (S. 19)

A 4.7 Leistungsstorungen — Fachliche Hinweise

Zusatz:

Prazisierung:

Neu:

Als Leistungsstérungen gelten:

,Nichtanfallen von Kosten (z.B. fir eine in der Kostenkalkulation bezifferte,
aber nicht durchgefiihrte Qualifizierung“ (S. 20)

,Nicht zweckentsprechende Mittelverwendung (z.B. Verwendung der MaB-
nahmekostenpauschale flir einen Personenkreis, der nicht vom Bewilligungs-
bescheid erfasst wird)“ (S. 19)

~Erhebliches Abweichen der tatsachlichen Kosen von der Kostenkalkulation
(z.B. wenn mit der MaBnahme erhebliche Mehreinnahmen erzielt werden, die
bei der Bewilligung nicht beriicksichtigt worden sind)® (S. 20)

Bei konkreten Hinweisen auf einen der zuvor aufgezeigten mdglichen oder
vergleichbaren Leistungsstérungen ist eine diesbezlgliche Prifung und ggf.
ein Erstattungsverfahren durchzufihren. Der MaBnahmetréger hat zu Prif-
zwecken MaBnahmebelege mindestens 5 Jahre aufzuheben.

A 5 Verfahren zur Einrichtung von AGH MAE
A 5.1 Antrags-/Bewilligungsverfahren AGH MAE - Empfehlungen

Geandert:

Alt: Ein Vergabeverfahren (Ausschreibung) ist nicht durchzufihren. Sollten
im Einzelfall aus besonderen Griinden in der MaBnahme Arbeitsmarktdienst-
leistungen Uberwiegen, ist die Anwendung vergaberechtlicher Vorschriften zu
priffen.” (S. 18) Der erste Satz war in der Anderung 04/09 noch enthalten.
Neu: ,Sollten im Einzelfall aus besonderen Griinden in der MaBnahme
Arbeitsmarktdienstleistungen (z.B. Qualifizierungsteile) Gberwiegen, richtet
sich die Anwendung des Vergaberechts nach diesen Arbeitsmarktdienst-
leistungen.” (S. 20)

A 5.2 Vereinbarungsverfahren — Empfehlungen

Zusatz:

Gestrichen:

,Die Vereinbarung sollte sich an den wesentlichen fachlichen Hinweisen und
Empfehlungen orientieren.” (S. 21)

,Ob und inwieweit ein Vergabeverfahren (Ausschreibung) durchzufiihren ist,
wird z. Zt. vom BMAS geprft.”
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A 6 Besondere Zielgruppen und Einsatzbereiche AGH MAE - Empfehlungen

A. 6.1.1 AGH MAE fiir Jugendliche

Zusatz: -Kénnen Hilfebedirftige ohne Berufsabschluss nicht in eine Ausbildung
vermittelt werden, soll die ARGE ... darauf hinwirken, dass die vermittelte
Arbeit oder Arbeitsgelegenheit auch zur Verbesserung ihrer beruflichen
Kenntnisse und Fahigkeiten beitragt.” (S. 21) Der Zusatz besteht in ,auch®.

Neu: Erwerbsfahige Hilfebedlrftige mit Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben nach dem SGB IX
Aufgrund der ,vorrangigen Leistungen® nach § 33 Abs. 1 SGB IX ,kommt eine
Zuweisung in eine Arbeitsgelegenheit in der Regel nicht in Frage. Sollte in
besonderen Ausnahmefallen dennoch eine Teilnahme an
Arbeitsgelegenheiten in Betracht gezogen werden, so ist vor Aufnahme in eine
Arbeitsgelegenheit mit dem Rehabilitationstréager abzuklaren, wie dieser das
Rehabilitationsverfahren fortzusetzen beabsichtigt. Dessen Leistungen sind in
jedem Fall vorrangig.” (S. 24)

A 7, Arbeitsgelegenheiten — Entgeltvariante (AGH E)“

Dieses Kapitel ersetzt das Kapitel ,Andere Formen der 6ffentlich geférderten Beschaftigung
nach dem SGB II, das Empfehlungen zu ABM und AGH Entgelt enthielt. Die neue Arbeits-
hilfe enthéalt ausfihrliche fachliche Hinweise und Empfehlungen und bei letzteren an vielen
Stellen Verweise auf die Ausfihrungen zu AGH MAE (Nachrangigkeit, Wettbewerbsneu-
tralitat usw.).

Bei der Arbeitsmarktpolitischen ZweckmaBigkeit gibt es eine Einschrankung gegenliber dem
Entwurf von 04/09: Es fehlt die Empfehlung, dass AGH E auch in Erwagung gezogen werden
sollten, ,wenn die Tétigkeit eine Ausbildung oder besondere Qualifizierung erfordert (z.B. fur
eine Anleiterposition im Rahmen eines AGH-Projekts*.

Explizit geregelt (fachlicher Hinweis) ist die Zulassigkeit der gewerbsmaéaBigen oder
gemeinnitzigen Arbeitnehmeriberlassung, ,wenn der MaBnahmetrager/Arbeitgeber Uber
eine entsprechende Erlaubnis verfiigt und die Zustimmung der ARGE/AAgAw vorliegt.” (S.
26) In den Empfehlungen wird ausgefiihrt, dass eine Uberlassung an andere
Beschaftigungstrager vermieden werden soll. (S. 27)

Férderumfang
Empfehlung: Zuschuss zum Arbeitsentgelt plus MaBnahmekostenpauschale. (S. 27)

Zuschuss zum Arbeitsentgelt
Zusatz ggu. 04/09 bei den fachlichen Hinweisen: ,Zuschisse Dritter und im Zusammenhang
mit der MaBnahme erzielte Einnahmen sind zu beachten.” (S. 28)

Die Dauer der MaBnahmeférderung ,kann sich an den ABM-Regelungen im SGB I
orientieren”, Empfehlung (S. 27)
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Zuschuss fiir zusatzlich und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeiten
Empfehlung: Orientierung an ABM-Regelungen im SGB lll, d.h. Zuschuss fur Arbeiten, fir
die in der Regel erforderlich ist

Keine Ausbildung 900 €
Ausbildung 1.100 €
Aufstiegsfortbildung 1.200 €
Hochschulausbildung 1.300 €

monatlich (S. 28)

Zuschuss fiir erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Arbeiten

Empfehlung: “Der Zuschuss ... sollte einerseits die Minderleistung des zugewiesenen
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen beriicksichtigen und andererseits im Einklang mit den
Leistungen fir vergleichbare betriebliche Einstellungsleistungen stehen.” (S 28)

Die Empfehlung des Entwurfs wurde gestrichen: ,Der Zuschuss fur erwerbswirtschaftlich
ausgerichtete Arbeiten sollte sich aus beihilferechtlichen Griinden zur Vermeidung mdéglicher
Ruckforderungen an den ,de-.minimis’-Beihilfen orientieren.”

Méglichkeiten der Vergabe von zusatzlichen und im éffentlichen Interesse liegenden
Arbeiten im Zusammenhang mit AGH E
Fachliche Hinweise

1. ,Eine Verpflichtung, AGH E auszuschreiben, besteht nicht.” (S. 30)

2. Rechtsanalogie zu Vergabe-ABM, § 262 SGB IlI
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SGB Il = Fachliche Hinweise und Empfehlungen AGH § 16d Bundesagentur
far Arbeit

SGB Il - Arbeitshilfe
Arbeitsgelegenheiten (AGH)

nach 8§ 16d SGB I
Stand: Juli 2009

Offentlich geforderte Beschaftigung nach dem SGB

Die vorliegende Arbeitshilfe enthalt
Seite
e Vorbemerkungen (Begriffe, Ziele, Kurzbeschreibung) 2
e Teil A— Fachliche Hinweise (verbindliche Weisungen zur Rechtsauslegung) und
Empfehlungen zur Umsetzung von § 16d SGB I
e Teil B— Erganzende Verfahrensempfehlungen 33
e Teil C— Rechtliche Grundlagen im SGB Il 36

der Bundesagentur fur Arbeit (BA) zur Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten durch die Arbeitsgemein-
schaften (ARGE) und Agenturen fir Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung (AAgAw).

Die Arbeitshilfe soll die regionalspezifische Schaffung von Arbeitsgelegenheiten im lokalen Konsens
unterstitzen und auch den zugelassenen kommunalen Tragern Orientierung geben. Sie soll dariber
hinaus dazu beitragen, eine ordnungsgemafe Durchfiihrung von Arbeitsgelegenheiten durch die regio-
nal Beteiligten zu erméglichen.

Die Neufassung der Arbeitshilfe wurde von der BA unter Beteiligung des Bundesministeriums fur Arbeit
und Soziales (BMAS) erarbeitet. Sie wird bei Bedarf fortgeschrieben.

Begleitarbeitsgruppe:
Mit der beim BMAS gebildeten Begleitarbeitsgruppe Zusatzjobs wurde die Arbeitshilfe im Vorfeld eror-
tert. Anregungen einzelner Mitglieder der Begleitarbeitsgruppe wurden teilweise beriicksichtigt.

Die Begleitarbeitsgruppe hat folgende Mitglieder: BMAS, Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ), Kommunale Spitzenverbande, Bundesagentur fur Arbeit, Bundesar-
beitsgemeinschaft Arbeit, Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande (BAGFW), Bun-
desverband privater Anbieter sozialer Dienste, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
(BDA), Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK),
Deutscher Verein fur offentliche und private Firsorge (DV), Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH).
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SGB Il — Fachliche Hinweise und Empfehlungen AGH § 16d Bundesagentur
fur Arbeit

Vorbemerkungen

Begriffsbestimmungen

,Offentlich geforderte Beschaftigung — OGB*
Instrumente der ,6ffentlich geférderten Beschaftigung® im SGB Il umfassen:

e Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (Zusatzjobs) — AGH MAE — (§ 16d
Satz 2 SGB II)
e Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante — AGH E — (8§ 16d Satz 1 SGB 1)

Nachfolgend wird der Begriff ,Arbeitsgelegenheit/en” fir beide Fordervarianten von Arbeitsgelegenhei-
ten nach § 16d SGB Il verwendet.

Ziele von offentlich geforderter Beschaftigung

Offentlich geforderte Beschéftigung nach dem SGB Il (Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schadigung, Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante) ist unter Berlcksichtigung des § 3 Abs. 1
Satz 3 SGB Il immer nachrangig gegeniber Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und
anderen Eingliederungsinstrumenten (,ultima ratio").
e Die vorrangige Zielsetzung von offentlich geférderter Beschaftigung ist die (Wieder-) Heranfiih-
rung von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen an den allgemeinen Arbeitsmarkt. Sie dient insbe-
sondere dazu, einerseits die ,soziale* Integration zu férdern als auch die Beschéftigungsfahig-

keit aufrecht zu erhalten bzw. wiederherzustellen und damit die Chance zur Integration in den
regularen Arbeitsmarkt zu erhdhen. Aul3erdem tragt sie dazu bei, die Qualitat im Bereich sozia-

ler Dienstleistungen zu steigern und bestehende gesellschaftliche Problemlagen zu mindern.

o Offentlich geforderte Beschéftigung vermittelt Erkenntnisse Uber Eignungs- und Interessen-
schwerpunkte einschlie3lich Qualifikationen sowie Motivation und Arbeitsbereitschaft und liefert

somit wichtige Hinweise fur die Integrationsarbeit.

o Offentlich geforderte Beschéftigung kann auch dazu beitragen, insbesondere bei hoher Arbeits-
losigkeit entsprechend den Problemschwerpunkten der regionalen und beruflichen Teilarbeits-

markte Arbeitslosigkeit abzubauen und zumindest voriibergehend eine Beschéftigung zu er-
mdglichen.

Um diese Ziele zu erreichen, kbnnen Arbeitsgelegenheiten mit anderen Instrumenten und lander- sowie
kommunalspezifischen Programmen kombiniert werden.

Arbeitsgelegenheiten — Kurzbeschreibung
e Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung — AGH MAE

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung begriinden kein Arbeitsverhéaltnis. Das
Arbeitslosengeld Il wird weitergewahrt zzgl. einer angemessenen Entschédigung fiur den Mehr-
aufwand. Forderfahig sind im 6ffentlichen Interesse liegende und zuséatzliche Arbeiten.

e Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante — AGH E

Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante begriinden ein Arbeitsverhéltnis ohne Versiche-
rungspflicht zur Arbeitslosenversicherung. Die Teilnehmer erhalten ein Arbeitsentgelt aufgrund
eines Arbeitsvertrages. Die Arbeiten missen nicht zwingend im offentlichen Interesse liegen
und zusétzlich, sondern kénnen auch erwerbswirtschaftlich ausgerichtet sein. Sie lassen eine
offene Ausgestaltung zu.

In Abgrenzung zu Eingliederungszuschiissen nach § 16 Abs. 1 Satz2 SGB Il i.V.m. § 217 ff.
SGB Il einerseits und zu Leistungen zur Beschaftigungsférderung nach 8§ 16e SGB Il (BEZ)
andererseits sollen durch Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante grundsétzlich befristete
Beschéftigungen gefordert werden.
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SGB Il — Fachliche Hinweise und Empfehlungen AGH § 16d Bundesagentur
fur Arbeit

Nach dem Wegfall von ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) im Rechtskreis SGB Il ab
01.01.2009 kdnnen Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante, die zusatzlich sind und im 6f-
fentlichen Interesse liegen, auch in Anlehnung an die bisherigen ABM-Konditionen gefordert
werden. Dies umfasst auch die Moéglichkeit, Vergabemafinahmen im Sinne des § 262 SGB Il
durchzufihren.

Qualitatssicherung der Arbeitsgelegenheiten

Seit Einfihrung des SGB Il sind Arbeitsgelegenheiten, insbesondere Arbeitsgelegenheiten mit Mehr-
aufwandsentschadigung das am meisten genutzte arbeitsmarktpolitische Instrument im Rechtskreis
SGB II. Dies gilt sowohl in Bezug auf die Teilnehmerzahlen als auch auf die Ausgaben. So waren 2008
jahresdurchschnittlich rd. 269.000 erwerbsféhige Hilfebedirftige (nur BA) Teilnehmer in Arbeitsgele-
genheiten mit einem Kostenvolumen von rd. 1,5 Mrd. Euro (nur BA) beschaftigt. Weil der gestalterische
Handlungsspielraum vor Ort sehr grof3 ist, kommt der Qualitéatssicherung der Arbeitsgelegenheiten eine
besondere Bedeutung zu. Die ARGENn/ AAgAw sollten daher transparente regionale Konzepte zur Qua-
litatssicherung entwickeln (z.B. durch Beirat, Qualitatszirkel, Auswertungen, Qualitatsbeauftragter AGH,
Prufungsschemata etc.)

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung sollten zumindest mittelbar zur Aufnahme einer
Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt hinfuhren (,erste Stufe einer Integrationsleiter”). Im Vorder-
grund steht die individuelle Férderung der Teilnehmer/innen und erst an zweiter Stelle das Ergebnis der
durchgefiihrten Arbeiten. Entsprechend diesem Grundsatz sollten Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung inhaltlich so ausgestaltet werden, dass die Teilnehmer/innen tber die Bereitstel-
lung ihrer Arbeitskraft hinaus auch in ihrer persdnlichen und beruflichen Entwicklung gefordert werden
(z.B. durch feste Ansprechpartner beim MafRnahmetrager, Unterstitzung bei der Arbeitsplatzsuche
einschl. Bewerbungstraining, Qualifizierung etc.).

Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante sollten inhaltlich so ausgestaltet werden, dass sie eine indi-
viduelle berufliche Weiterentwicklung erméglichen und zu einer Integration in den allgemeinen Arbeits-
markt nach Abschluss der MaRnahme flihren kénnen.

Neue Fassung

Die Arbeitshilfe wurde gegeniiber der bisherigen Fassung (3. Anderungsversion Stand: 27. Juli 2007)
aufgrund des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente, bisheriger Erfah-
rungen sowie Erkenntnissen aus den Berichten des Bundesrechnungshofs (BRH) und der Internen
Revision (IR) Uberarbeitet.

Verdffentlichung

Die Arbeitshilfe AGH wird im Intranet unter Férderung > SGB |l > Arbeitsgelegenheiten sowie im Inter-
net unter: www.arbeitsagentur.de eingestellt. Sie kann an Trager, Teilnehmer und Interessierte weiter-
gegeben werden.
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far Arbeit

A 0 Grundlage fur Arbeitsgelegenheiten/ Vorbemerkungen
Gesetzestext § 16d SGB Il Arbeitsgelegenheiten (Stand: 01.01.2009)

Satz 1: Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Arbeit finden kénnen, sollen
Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. (Anmerkung: Arbeitsgelegenhei-
ten in der Entgeltvariante)

Satz 2: Werden Gelegenheiten fur im 6ffentlichen Interesse liegende, zusétzliche
Arbeiten gefordert, ist den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zuziiglich zum
Arbeitslosengeld Il eine angemessene Entschéadigung fir Mehraufwendun-
gen zu zahlen; diese Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhaltnis im Sinne
des Arbeitsrechts; die Vorschriften Uber den Arbeitsschutz und das Bun-
desurlaubsgesetz mit Ausnahme der Regelungen uber das Urlaubsentgelt
sind entsprechend anzuwenden; fir Schaden bei der Austbung ihrer Ta-
tigkeit haften erwerbsféhige Hilfebedurftige nur wie Arbeitnehmer/innen.
(Anmerkung: Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung)

A1l Fordervoraussetzungen fir AGH MAE
A 1.1 Nachrangigkeit
Fachliche Hinweise

(1) Nachrangigkeit

AGH MAE nach § 16d SGB Il sind unter Bericksichtigung des § 3 Abs. 1 Satz 3
SGB Il immer nachrangig gegeniber Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifi-
zierung und anderen Eingliederungsinstrumenten (,ultima ratio®).

(2) Kein Ersatz fur Aus- und Weiterbildung/ Berufsvorbereitende Maf3nahmen

AGH MAE dirfen MaRRnahmen der Berufsausbildung, der Berufsvorbereitung oder
der beruflichen Weiterbildung nicht ersetzen oder unterlaufen.

Die Forderung der Vorbereitung auf den nachtréaglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses hat im Rahmen von berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen (BvB)
durch die Agentur fir Arbeit als Trager der Arbeitsférderung zu erfolgen (vgl. § 16
Abs.1 SGB I, 8§ 22 Abs. 4 SGB IIl). Auf die Forderung haben Jugendliche ohne
Schulabschluss nach § 61a SGB Il seit 01.01.2009 einen Rechtsanspruch. Voraus-
setzung ist, dass die Fahigkeiten des Jugendlichen erwarten lassen, dass das MalR-
nahmeziel (hier: Hauptschulabschluss) erreicht wird. Die Entscheidung hiertiber tref-
fen die Beratungsfachkrafte der Agenturen fir Arbeit in eigener Zustandigkeit. Wird
der Jugendliche nach der Prognoseentscheidung das Malinahmeziel Hauptschulab-
schluss voraussichtlich nicht erreichen, kann die AGH MAE entsprechende Maf3nah-
mebestandteile enthalten, um ihn zur Teilnahme an einer sich an die AGH MAE an-
schlielenden BvB zu befahigen.

Ubergangsregelung fir AGH MAE zur Vorbereitung auf den nachtraglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses (gilt fir Eintritte bis zum 31.12.2009):
Jugendliche ohne Schulabschluss im Rechtskreis SGB II, denen aufgrund einer ne-
gativen Prognoseentscheidung die Teilnahme an einer BvB zum nachtraglichen Er-
werb des Hauptschulabschlusses 2009 nicht mdglich ist, kénnen bis zum 31.12.2009
auch in AGH MAE mit MaRnahmebestandteilen zur Vorbereitung auf einen nachtrag-
lichen Erwerb des Hauptschulabschluss einmiinden, die von den ARGEn/ AAgAw in
eigener Zustandigkeit eingerichtet und finanziert werden. Damit wird fur einen Uber-
gangszeitraum der Tatsache Rechnung getragen, dass die Umsetzung des seit
01.01.2009 eingefuhrten Rechtsanspruchs im Rahmen einer BvB fiir einen Teil der
Jugendlichen nicht kurzfristig realisierbar ist.
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(3) Kein Ersatz fur Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach
§ 46 SGB I

AGH MAE durfen MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach

§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 46 SGB lll nicht ersetzen oder unterlaufen.

Qualifizierungsanteile im Rahmen von AGH MAE mussen sich an der in § 16 Abs. 1
SGB Il i.V.m. 8§ 46 SGB Il gesetzlich geregelten zeitlichen Begrenzung orientieren.
Danach sind Qualifizierungsanteile in Abgrenzung zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung bis zu einer Dauer von acht Wochen zul&ssig.

Praktika bei Arbeitgebern erfiillen in aller Regel nicht die gesetzlichen Kriterien fir
AGH MAE (6ffentliches Interesse, Zusatzlichkeit). Sie erhdhen jedoch regelméaRig die
Eingliederungschancen in den allgemeinen Arbeitsmarkt. In teilweiser Anlehnung an
die Durchfuhrung von MalRhahmeteilen bei Arbeitgebern gemafl § 16 Abs. 1 SGB
i.V.m. 8 46 SGB Il sind Praktika bei einem oder mehreren Arbeitgebern bis zu einer
Gesamtdauer von vier Wochen im Rahmen einer AGH MAE zulassig. Hiervon kann
in besonders begrundeten Einzelfallen abgewichen werden.

(4) AGH MAE mit Qualifizierung fur Jugendliche

Fur Jugendliche, die nicht in eine Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden kénnen,
sollen AGH MAE insbesondere mit Qualifizierungselementen bereitgestellt werden,
die fur ihre berufliche Weiterentwicklung geeignet sind.

Ubergangsregelung fir AGH MAE zur Vorbereitung auf den nachtraglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses (gilt fur Eintritte bis zum 31.12.2009):

Ist bei AGH MAE die Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulab-
schluss Maflinahmebestandteil (vgl. Abs. 2), so sind die Qualifizierungsanteile den
Erfordernissen entsprechend anzupassen; die Hochstgrenze von 8 Wochen gilt in-
soweit nicht.

A 1.2 Offentliches Interesse und Zusatzlichkeit der Arbeiten
Fachliche Hinweise

(1) Offentliches Interesse der Arbeiten

In entsprechender Anwendung von § 261 Abs. 3 SGB Il liegen die im Rahmen von
AGH MAE ausgefiihrten Arbeiten im 6ffentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis
der Allgemeinheit dient. Arbeiten, deren Ergebnis lberwiegend erwerbswirtschaftli-
chen Interessen oder den Interessen eines begrenzten Personenkreises dient, liegen
nicht im offentlichen Interesse. Das Vorliegen des offentlichen Interesses wird nicht
allein dadurch ausgeschlossen, dass das Arbeitsergebnis auch den in der Maf3nah-
me beschaftigten Arbeitnehmern zugute kommt, wenn sichergestellt ist, dass die
Arbeiten nicht zu einer Bereicherung Einzelner fihren.

Die Gemeinnitzigkeit eines MalRnahmetragers allein ist nicht hinreichend fir die An-
nahme, dass die durchgefiuihrten Arbeiten im 6ffentlichen Interesse liegen.

(2) Zusatzlichkeit der Arbeiten

In entsprechender Anwendung von 8§ 261 Abs. 2 SGB Il sind die im Rahmen von
AGH MAE ausgefuhrten Arbeiten zusatzlich, wenn sie ohne die Fdrderung nicht,
nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt werden.
Arbeiten, die auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die
Ublicherweise von juristischen Personen des offentlichen Rechts durchgefiihrt wer-
den, sind nur férderungsfahig, wenn sie ohne die Férderung voraussichtlich erst nach
zwei Jahren durchgefiihrt werden.

(3) Prifung der Forderungsvoraussetzungen

Generell sind hinsichtlich der Prifung der beiden Férdervoraussetzungen o6ffentliches
Interesse und Zusétzlichkeit der Arbeiten strenge Mal3stédbe anzulegen. Dies gilt ins-
besondere im Hinblick auf eine strikte Abgrenzung und Trennung zwischen erwerbs-
wirtschaftlich ausgerichteten Tétigkeiten und den Arbeitsinhalten der AGH MAE. Bei-
spielsweise sind im Pflegebereich etwa zusatzliche Aktivitaten in der Freizeitgestal-
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tung oder Einkaufsbegleitung férderfahig, mithin nur solche Tatigkeiten, die Uber die
allgemeinen und Uber den Pflegesatz finanzierten Pflegeleistungen hinausgehen. In
dem von § 87b SGB Xl erfassten Bereich (,Pflegebedirftige mit erheblichem Betreu-
ungsbedarf®) ist die Zusatzlichkeit der Arbeiten nur dann gegeben, wenn zuvor eine
entsprechende Pflegevereinbarung gemaf § 87b SGB XI| zwischen Pflegekasse und
Pflegeeinrichtung abgeschlossen und umgesetzt wurde und die Einrichtung ein tber
die in 8 87b SGB Xl beschriebenen Aufgaben hinausgehendes Angebot machen
mochte (vgl. Abs. 6 der E-Mail-Info vom 08.09.2008).

Die Merkmale o6ffentliches Interesse und Zusatzlichkeit der Arbeiten liegen z.B. re-
gelméaRig nicht vor bei Reinigungsarbeiten, weil sie in erster Linie der Einrichtung
selbst zugute kommen und sie im Grundsatz immer und regelmafig anfallen.

(4) Entscheidung durch ARGE/ AAgAwW
Die Entscheidung tiber das Vorliegen der Férderungsvoraussetzungen ,Offentliches
Interesse” und ,Zusatzlichkeit der Arbeiten” obliegt der ARGE/ AAgAw.

A 1.3 Wettbewerbsneutralitat / Keine Verdrangung regularer Beschafti-
gung

Fachliche Hinweise

(1) Keine Wettbewerbsverzerrung
Im Zusammenhang mit der Einrichtung von AGH MAE dirfen Unternehmen am Markt
fur Guter und Dienstleistungen keine Wetthewerbsnachteile entstehen.

(2) Keine Verdrangung regulérer Beschaftigung
AGH MAE durfen reguléare Beschaftigung nicht verdrangen oder beeintrachtigen. Die
Schaffung neuer Arbeitsplatze darf nicht gefahrdet oder verhindert werden.

Jede Form der Wiederbesetzung von voriibergehend oder dauerhaft frei werdenden
Arbeitsplatzen durch AGH MAE-Krafte ist unzulassig. Dies gilt auch fir Vertretungen
aller Art (z.B. Mutterschutz, Urlaubs- oder Krankheitsvertretungen, Streiks).

Empfehlungen

(3) Lokaler Konsens / Beirate
. Die Beteiligung der regionalen Arbeitsmarktpartner nach §18 Abs. 1
SGB Il (insbesondere der Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer) ist
dringend zu empfehlen. Dies sollte durch Beirate bei den ARGEn/ AAgAw
oder durch vergleichbare Beteiligungsformen erreicht werden.

. Die Realisierung von MalRhahmen sollte im lokalen Konsens unter Einbe-
ziehung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter erfolgen.
. Es sollten Unbedenklichkeitsbescheinigungen regionaler Wirtschaftsver-

bénde und/oder Stellungnahmen der betroffenen Mitarbeitervertretungen
eingeholt werden (das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 21.
Méarz 2007 - 6 P 4.06 - entschieden, dass der Einsatz erwerbsfahiger Hilfe-
bedurftiger zur Verrichtung von im 6ffentlichen Interesse liegenden zusatz-
lichen Arbeiten in AGH MAE in der Dienststelle der Mitbestimmung des
dortigen Personalrats bei Einstellungen unterliegt. Die Entscheidung betrifft
zwar den Anwendungsbereich des Personalvertretungsgesetzes Rhein-
land-Pfalz, die Urteilsgrinde kdnnen jedoch sinngemaf auf das Bundes-
personalvertretungsrecht tibertragen werden).

. Die ARGE/ AAgAw sollte friihzeitig Transparenz Uber Inhalt und Umfang
der geplanten Arbeitsgelegenheiten herstellen.

(4) Sicherstellung der Wettbewerbsneutralitat

Wettbewerbsneutralitat kann dadurch sichergestellt werden, dass der Malinahmetra-
ger die von ihm angebotene Dienstleistung oder das Warenangebot auf sozial be-
nachteiligte Personen begrenzt.
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A 1.4 Arbeitsmarktpolitische Zweckmaligkeit

Fachliche Hinweise

(1) Eingliederungsvereinbarung

Die Teilnahme an einer AGH MAE erfolgt grundséatzlich auf der Basis einer Potenzi-
alanalyse und einer individuell mit dem Teilnehmer vor Maflnahmeeintritt abge-
schlossenen Eingliederungsvereinbarung bzw. der mit Verwaltungsakt nach § 15
Abs.1 Satz 6 SGB Il festgelegten Bestimmungen.

Auch die Unterbreitung einer AGH MAE im Rahmen eines Sofortangebotes nach
§ 15a SGB Il setzt voraus, dass zumindest im Rahmen eines (Kurz-) Profilings die
Fordernotwendigkeit im Hinblick auf den fur eine AGH MAE vorrangig in Betracht
kommenden Personenkreis festgestellt wurde. Die pauschale Zuweisung jedes An-
tragstellers in eine AGH MAE ist unzulassig. Erganzend wird auf die fachlichen Hin-
weise und Empfehlungen zu A 4.5 verwiesen.

(2) MaRnahmeinhalte

Die MaRnahmeinhalte sind an den Bedarfslagen der identifizierten Zielgruppen aus-
zurichten und auf die individuellen Erfordernisse und Bedirfnisse der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen abzustimmen. Die Maf3nahmeinhalte missen zumindest mittelbar
zur Aufnahme einer Tétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt hinfihren (,erste
Stufe einer Integrationsleiter").

AGH MAE sind inhaltlich so auszugestalten, dass Teilnehmer/innen Uber die Bereit-
stellung ihrer Arbeitskraft hinaus auch in ihrer persénlichen und beruflichen Entwick-
lung gefordert werden (z.B. durch feste Ansprechpartner beim MalRnahmetrager,
geeignete Qualifizierungselemente, Unterstitzung bei der Arbeitsplatzsuche, Bewer-
bungstraining, Praktika).

Empfehlungen

(3) Festlegung MaRnahmeziele

Auf der Basis einer Analyse des Bestandes und des voraussichtlichen Zugangs an
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen sollten die mit dem Einsatz von AGH MAE verfolgten
Ziele von der ARGE/ AAgAw im Rahmen eines regionalspezifischen erarbeiteten
Arbeitsmarktprogramms festgelegt werden.

(4) Integrationsstrategie

Die Eingliederungsvereinbarung oder der Verwaltungsakt nach § 15 Abs. 1 Satz 6
SGB 1l sollten nicht nur die Notwendigkeit einer AGH MAE feststellen, sondern auch
die mit der AGH MAE verfolgte individuelle Zielsetzung. Nur durch die Festlegung der
erforderlichen Schritte, Leistungen und Bemihungen sowie Indikatoren fur deren
Nachhaltung wird die Teilnahme an einer AGH MAE sinnvoll in den individuellen In-
tegrationsprozess eingebettet.

A 2 Rahmenbedingungen flir die Ausibung von AGH MAE
Fachliche Hinweise

(1) Kein Arbeitsverhaltnis

Bei der Beschaftigung in einer AGH MAE wird ein Arbeitsverhéltnis im Sinne des
Arbeitsrechts nicht begriindet. Ein Arbeitsvertrag wird nicht geschlossen.

Wahrend der Teilnahme erhélt der erwerbsfahige Hilfebedurftige zzgl. zum Arbeitslo-
sengeld Il eine angemessene Mehraufwandsentschadigung (siehe A 3.1). Das Sozi-
alrechtsverhaltnis zum Tréager der Grundsicherung besteht fort.
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(2) Sozialversicherung

Die Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung des erwerbsféahigen Hilfebedurftigen
ist im Rahmen der Weiterzahlung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Sicherung
des Lebensunterhalts) gewahrleistet.

(3) Arbeitsschutz/ Urlaub

Die Vorschriften Uber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz, mit Ausnah-
me der Vorschriften Uber das Urlaubsentgelt, sind entsprechend anzuwenden. Die
Teilnehmer haben damit Anspruch auf Urlaub nach dem Bundesurlaubsgesetz. Es
besteht kein Anspruch auf Urlaubsentgelt.

(4) Haftung
Fur Schaden bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit haften AGH MAE-Teilnehmer wie Ar-
beitnehmer/innen (Haftung z.B. bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit).

(5) Unfallversicherung/ Nachweis durch MaRnahmetrager

Die Teilnehmer an AGH MAE gehdren zum unfallversicherten Personenkreis nach
§ 2 Abs. 2 SGB VII, weil sie wie Beschéftigte tatig werden. Der MaRhahmetrager hat
die Unfallversicherung der AGH MAE-Teilnehmer sicherzustellen und nachzuweisen.

(6) Arbeitsgenehmigung
Die Beschaftigung von auslandischen erwerbsféahigen Hilfebedurftigen in AGH MAE
ist arbeitsgenehmigungsfrei.

(7) MaBnahmegerechter Einsatz
Die Teilnehmer dirfen nur im Rahmen der bewilligten Arbeiten und Einsatzstellen
eingesetzt werden.

(8) Verbot der Uberlassung

Eine Uberlassung von AGH MAE-Teilnehmern an andere als im Bewilligungsbe-
scheid genannte Trager oder Einsatzstellen ist ohne Zustimmung der ARGE/ AAgAw
unzulassig.

(9) Mitteilungspflicht der Teilnehmer

Unabhangig von der Anzeige- und Bescheinigungspflicht nach 8§ 56 SGB Il haben die
Teilnehmer dem Trager und der ARGE/ AAgAw unverzuglich alle persdnlichen forde-
rungs- und beschéftigungsrelevanten Anderungen mitzuteilen.

(10) Mitteilungspflichten des Tragers

Der Trager ist nach § 61 SGB Il verpflichtet, unverziglich Auskunft Uber Tatsachen
zu erteilen, die Aufschluss dariiber geben, ob und inwieweit Leistungen zu Recht
erbracht worden sind oder werden. Anderungen, die fiir die Leistung erheblich sind,
sind unverzuglich der ARGE/ AAgAw mitzuteilen.

(11) Zuweisungsdauer
Im Hinblick auf die Nachrangigkeit hat sich die Zuweisungsdauer an individuellen und
arbeitsmarktlichen Erfordernissen zu orientieren.

(12) Kein Rechtsanspruch
Ein Rechtsanspruch des Malinahmetragers auf Zuweisung eines bestimmten er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen besteht nicht.

(13) Zeitlicher Umfang

Der zeitliche Umfang der AGH MAE ist unter Berticksichtigung der Erforderlichkeit im
Einzelfall festzulegen (vgl. BSG Urteil vom 16.12.2008, Az: B 4 AS 60/07 R). Eigen-
bemiihungen der Teilnehmer zu ihrer beruflichen Eingliederung sind zu ermdglichen.
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Empfehlung

(14) Dauer und zeitlicher Umfang der Beschéftigung

e Durch AGH MAE sollen keine dauerhaften ,Ersatzbeschéftigungen” geschaf-
fen werden. Daher sollte die individuelle Zuweisungsdauer der erwerbsféhi-
gen Hilfebeddrftigen in AGH MAE zeitlich begrenzt werden.

e Feste Grenzen fur den zuléssigen zeitlichen Umfang von AGH MAE gibt es
nicht. Aus dem BSG Urteil vom 16.12.2008 (Az: B 4 AS 60/07 R) geht hervor,
dass eine wochentliche Arbeitszeit von 30 Stunden nicht unzumutbar ist.

e Die Beschaftigungszeit des Teilnehmers sollte individuell und variabel gestal-
tet werden. Um den Teilnehmern Eigenbemiihungen zu ihrer beruflichen Ein-
gliederung zu ermdglichen, sollte die Beschaftigungszeit fir AGH MAE
30 Stunden wdchentlich (einschl. Qualifizierungsanteilen) nicht tberschrei-
ten.

A 3 Forderumfang bei AGH MAE
A 3.1 Mehraufwandsentschadigung (MAE) fur Teilnehmer
Fachliche Hinweise

(1) Anspruch auf angemessene Mehraufwandsentschadigung

Fur die Dauer der Zuweisung in AGH MAE nach § 16d Satz 2 SGB Il ist den Teil-
nehmern eine angemessene Mehraufwandsentschadigung zu zahlen.

Der Anspruch des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen auf eine angemessene Mehrauf-
wandsentschadigung richtet sich gegen den Trager der Grundsicherung nach dem
SGB Il. Die Mehraufwandsentschédigung ist von der ARGE/ AAgAw zu bewilligen
und aus dem Eingliederungsbudget zu erbringen.

(2) Kein Arbeitsentgelt
Die Mehraufwandsentschadigung ist kein Arbeitsentgelt/Lohn und hat keinen Entgelt-
charakter.

(3) Hohe / Umfang

e Die Hohe der Mehraufwandsentschadigung ist gesetzlich nicht beziffert. Aus-
gangspunkt fur die Bestimmung der Hohe der angemessenen Entschadigung
fur Mehraufwendungen sind die Aufwendungen, die fir die Teilnahme an der
MaRnahme zusatzlich anfallen. Nach der Entscheidung des BSG vom
13.11.2008 (Az: B 14 AS 66/07 R) sind Fahrkosten Bestandteil der Mehrauf-
wandsentschadigung.

e Die Mehraufwandsentschadigung wird nur fir tatsachlich geleistete Teilnah-
mezeiten wahrend der Zuweisung gezahlt (also z.B. nicht fur Krankheitszei-
ten, Urlaubstage oder an Wochenenden/ Feiertagen).

e Die Mehraufwandsentschadigung wird fir die Teilnahme an allen Bestandtei-
len einer AGH MAE (Beschéftigung, Qualifizierung und ggf. Praktika) gezahilt.

e Sofern die Mehraufwandsentschadigung vom Malnahmetrager ausgezahit
wird, ist sie unverziglich und ohne Abzug an den Teilnehmer weiterzugeben.

(4) Keine Anrechnung

Die Mehraufwandsentschadigung wird nicht auf die Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts (z.B. Regelleistungen, Leistungen fir Unterkunft und Heizung) an-
gerechnet (§ 11 Abs. 1 SGB ).

Empfehlungen

(5) Angemessenheit der Mehraufwandsentschadigung

Die Mehraufwandsentschadigung, die alle Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Teilnahme an AGH MAE abdeckt, kann dem Teilnehmer als pauschalierte Leistung
gewahrt werden. Als arbeitsbedingter Mehrbedarf kommen in erster Linie Fahrkosten
in Betracht, jedoch ist auch ein Mehrbedarf fir Arbeitskleidung (soweit nicht vom
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MafRnahmetrager gestellt) und Wasche, Kérperreinigung, zusatzliche Kosten fir Wa-
schewaschen sowie Ernahrung denkbar (vgl. BSG Urteil vom 13.11.2008, Az: B 14
AS 66/07 R).

(6) Auszahlung

Die Auszahlung der Mehraufwandsentschadigung kann tUber den MaRnahmetrager
an den Teilnehmer erfolgen. Der Anspruch des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen auf
die Mehraufwandsentschadigung gegen den Trager der Grundsicherung bleibt davon
unberthrt.

A 3.2 Kostenpauschale fur MalBnahmetrager (MaRnahmekostenpau-
schale — MKP)

Fachliche Hinweise

(1) Keine gesetzliche Regelung

Eine Forderung des Malinahmetragers ist gesetzlich nicht geregelt. Gemal § 14 S. 3
SGB Il erbringen die Trager der Grundsicherung unter Bertcksichtigung der Grund-
satze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit alle im Einzelfall erforderlichen Leistun-
gen.

(2) Ausgestaltung/ Hohe der Kostenpauschale

Die Entscheidung der ARGE/ AAgAw Uber die Gewadhrung einer Ma3nahmekosten-
pauschale und ggf. ihre Hohe und Dauer hat nach dem Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit differenziert und einzelfallspezifisch bezogen auf das jeweilige
AGH MAE Konzept nachvollziehbar zu erfolgen. Mit der Mal3hahmekostenpauschale
werden Mittel fir die unmittelbare MaRBnahmedurchfiihrung bereitgestellt (z.B. Perso-
nal- und Verwaltungskosten, Unfall- und Haftpflichtversicherung, Betreuung, Qualifi-
zierung, Arbeitskleidung, Sachkosten, sonstiger Aufwand).

Langlebige Gebrauchsgiter (z.B. PKW, Bagger) bedurfen aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit einer besonders kritischen Prifung (z.B. Miete oder
Leasing statt Kauf).

(3) Kommunale Eingliederungsleistungen

Kosten fur kommunale Eingliederungsleistungen gem. 8 16a Nr. 1 — 4 SGB Il (Kin-
derbetreuung, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung, Suchtberatung) sind als
von der Kommune zu erbringende Leistungen kein Bestandteil der Malinahmekos-
tenpauschale.

(4) Einnahmen/ Zuschiisse Dritter
Bei der Festlegung der Férderhdhe sind Zuschiisse Dritter und im Zusammenhang
mit der MaRnahme erzielte Einnahmen zu beriicksichtigen.

(5) Keine weitere Forderung
Uber die MaRnahmekostenpauschale hinaus werden an den Trager keine weiteren
Leistungen zur Durchfiihrung der MaBnahme erbracht.

(6) Umsatzsteuerpflicht

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat nach Erdrterung mit den obersten
Finanzbehotrden festgestellt, dass die Malinahmekostenpauschale und die Mehrauf-
wandsentschadigung jeweils einen echten Zuschuss darstellen und damit nicht der
Umsatzsteuerpflicht unterliegen. Dies gilt auch fir Qualifizierungsmodule wahrend
der AGH MAE, die vom Trager selbst durchgefiihrt werden, jedoch nicht fir die
Durchfiihrung von externen Weiterbildungstragern. Das BMF-Schreiben vom 14. 04.
2005 wurde den ARGEN/ AAgAw bereits zur Verfigung gestellt. Anfragen zur Um-
satzsteuerpflicht sind an das 6rtliche Finanzamt zu richten.

(7) Zweckentsprechende Verwendung der Mittel

Die bewilligte und ausgezahlte MaRRnahmekostenpauschale ist ausschlie3lich ent-
sprechend dem Bewilligungsbescheid fur die bewilligte Malnahme zu verwenden.
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Eine Spitzabrechnung der Malinahmekostenpauschale, der eine detaillierte Mal3-
nahmebeschreibung und eine aussagekraftige Kostenkalkulation zugrunde liegen,
erfolgt nach Abschluss der MalRnhahme aus verwaltungsékonomischen Griinden nicht.
(Bei Leistungsstorungen siehe A 4.7)

Empfehlungen

(8) Eigeninteresse des MaRnahmetragers

Ein ggf. bestehendes Eigeninteresse des Tragers an der Durchfihrung der MalR3nah-
me sollte bei der Festlegung der MaRnahmekostenpauschale berlicksichtigt werden.
Ein Eigeninteresse kann nicht allein aus der Tatsache geschlossen werden, dass ein
Trager die Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten anbietet.

(9) Malnahmekostenpauschale

Insbesondere bei MaRnahmen fir Jugendliche sollte die Qualitat des MalRnahme-
konzepts sowie insbesondere der Aufwand des MalRRnahmetragers fir Qualifikation,
berufspraktische Anleitung und sozialpddagogische Begleitung hinreichend bertck-
sichtigt werden.

(10) Arbeitskleidung

Gegebenenfalls erforderliche Arbeitskleidung (z.B. ,Blaumann, Sicherheitsschuhe,
Schutzhelm, Regenbekleidung) sollte der Trager zur Verfiigung stellen. Die Aufwen-
dungen hierfur sollten Bestandteil der MaBnahmekostenpauschale sein.

A4 RechtmaRigkeit der Leistungserbringung bei AGH MAE
A 4.1 Kerngeschéaft der ARGE/ AAgAw
Fachliche Hinweise

(1) Kerngeschaft

Die ARGE ist fur die rechtmafige Erbringung von Arbeitsgelegenheiten als Eingliede-
rungsleistung im gesetzlichen Auftrag der Agentur fur Arbeit verantwortlich.

Prifung der Férderungsvoraussetzungen, Forderentscheidung und Bewilligung der
MaRnahme, Entscheidung Uber individuellen Férderbedarf, Auswahl und Zuweisung
der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, Mittelbewirtschaftung, MaRnahmekontrolle und
Ahndung von Leistungsstdrungen sowie Auswertung der MalRnahme gehéren zum
nach dem SGB Il gesetzlich geregelten Kerngeschéaft der ARGE/ AAgAw. Die Ent-
scheidungen sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

(2) Keine Ubertragung an Dritte
Die ARGE/ AAgAw kann sich zur Unterstitzung der Dienste Dritter bedienen. Eine
Ubertragung des Kerngeschéifts oder von Teilen des Kerngeschifts an Dritte unter
Abgabe der Verantwortung fir die RechtmaRigkeit der Leistungserbringung und Mit-
telverwendung ist nicht zulassig.

A 4.2 Eignung des MalBnahmetragers

Fachliche Hinweise

(1) Kriterien/ Anforderungen

Der MaRRnahmetrager muss eine gesetzeskonforme, ordnungsgemafRe und Erfolg
versprechende Durchflihrung der Arbeiten gewahrleisten kénnen.

(2) Ausschluss der ARGE/ AAgAwW

Die ARGE/ AAgAw selbst kommt als Einsatzstelle nicht in Betracht. Die Gewahrung
von Forderleistungen durch die ARGE/ AAgAw an sich selbst ist unzulassig.
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Empfehlungen

(3) Tragerform

Das SGB Il sieht eine Einschrankung der Trager auf bestimmte Rechtsformen oder
Gruppen nicht vor. Trager von AGH MAE (MaRRnahmetrager) kdnnen nur geeignete
naturliche oder juristische Personen oder Personengesellschaften sein. Es kommen
neben kommunalen Einrichtungen, Wohlfahrtsverb&dnden oder Vereinen auch privat-
rechtlich organisierte Trager (z.B. Alten- oder Pflegeeinrichtungen) in Betracht.

(4) Tragereignung
Um eine gesetzeskonforme, ordnungsgemale und Erfolg versprechende Durchfiih-
rung gewabhrleisten zu kdnnen, sollte gepruft werden, ob
e der MalRnahmetrager zuverladssig und ausreichend finanziell leistungsfahig
ist,
e (ber eine maRnahmegerechte und angemessene Ausstattung verflgt (per-
sonelle, sachliche, raumliche Infrastruktur) sowie
e die Betreuung der erwerbsféahigen Hilfebedurftigen sicherstellen kann.
[ ]
Die grundsatzliche Eignung des MalRnahmetrégers sollte (in regelméRigen Abstan-
den) adaquat nachgewiesen werden.

(5) Nachweis Tragereignung

Zur Uberprifung der Tragereignung konnen die Satzung des MaRnahmetragers,
Nachweise Uber bisherige Tatigkeiten des MaRnahmetragers sowie Nachweise Uber
berufliche und persoénliche Qualifikationen der Betreuer der Teilnehmer angefordert
werden.

(6) ARGE/ AAgAw kein MaRRnahmetrager
Um mdglichen Interessenkonflikten vorzubeugen, sollte die ARGE/ AAgAw selbst
nicht als MalRnahmetrager auftreten.

(7) Tragerakte

Die Fuhrung einer Tragerakte je MaRnahmetrager mit Nachweisen z.B. Tragerform,
Gesellschaftsvertrag/ Satzung, Ausstattung/ Infrastruktur, Bescheinigungen des Fi-
nanzamtes, Prufungsfestlegungen nach Abs. 4 und Prifungsergebnissen usw. wird
dringend empfohlen.

A 4.3 MalBnahmekonzeption
Fachliche Hinweise

(1) Malnahmebeschreibung

Der MaBnahmetrager hat der ARGE/ AAgAw im Hinblick auf eine gesetzeskonforme,
ordnungsgeméafle und Erfolg versprechende Durchfihrung der MalRhahme sowie
unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit mit dem Foérderantrag vor
Beginn der Arbeiten eine konkrete und aussagekraftige MafRRnhahmebeschreibung
vorzulegen.

Dabei ist insbesondere auf folgende Kriterien ausfihrlich einzugehen:
e MaRnahmeziel
e Begrindung fir 6ffentliches Interesse, Zusatzlichkeit der Arbeiten einschl.
Wettbewerbsneutralitat
Tatigkeitsbeschreibung/ Arbeitsinhalte/ Einsatzfelder
Beschreibung von Einsatzstellen
Beginn und Dauer der Arbeiten
Umfang, Lage und Verteilung der Arbeitszeit
Einsatzort(e)
Art, Umfang und Qualitat von Betreuung und Qualifizierung
Qualifikation des eingesetzten Anleiterpersonals
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e Hohe und Zusammensetzung der voraussichtlichen MaRnahmekosten

e Finanzierung der MafRnahme (Kostenkalkulation, Einnahmen, Zuschiisse
Dritter)

e Begrindung fur die Notwendigkeit einer Malinahmekostenpauschale und de-
ren Hohe

Empfehlungen

(2) Flexibilitat
AGH MAE kénnen fur Einzelpersonen oder fir Gruppen und in sémtlichen Teilzeitva-
riationen angeboten werden.

(3) MaRnahmegrofie

Die Anzahl der Teilnehmerplatze (MaRhahmegrofe) soll in einem angemessenen
Verhdltnis zur GroRe des MaRRnahmetragers (ggf. der Einsatzstelle) und der einge-
setzten Stammkréfte stehen.

A 4.4 Prifung und Entscheidung der ARGE/ AAgAw Uber die Durchfiih-
rung der MaRnahme

Fachliche Hinweise

(1) Priufung Férderungsvoraussetzungen/ MalRnhahmekonzept

Die ARGE/ AAgAw hat die Priifung der Antragsunterlagen und MafRnahmekonzeption
(Forderantrag des Tragers) vorzunehmen. Die Férderungsvoraussetzungen sind fur
jede einzelne Maflnahme zu prifen.

Werden die Arbeiten ganz oder teilweise in Einsatzstellen au3erhalb der Betriebsstat-
ten des Malinahmetragers durchgefuhrt, ist ein gemeinsamer Férderantrag von Malf3-
nahmetrager und jeweiliger/ jeweiligen Einsatzstelle/ Einsatzstellen (Tragerverbund)
erforderlich. Als gemeinsamer Antrag gilt auch ein vom MalRnahmetrager eingereich-
ter Forderantrag, dem als Anlage die von der Einsatzstelle unterschriebenen Be-
schreibungen der einzelnen Arbeiten, Arbeitsorte und Einsatzstellen beigefugt sind.
Andernfalls muss die Einsatzstelle selbst einen Antrag als MaBhahmetrager stellen.

(2) Begriundung/ Dokumentation

Alle Forderentscheidungen sind nachvollziehbar und nachprufbar von der ARGE/
AAgAw zu begrinden und zu dokumentieren (MaRnahmeakte). Gegebenenfalls ist
vor der Entscheidung der Beauftragte fur den Haushalt zu beteiligen.

Empfehlungen

(3) Anforderung von ergdnzenden Unterlagen

Vom Malinahmetréager kénnen bei Bedarf ergdnzende Unterlagen (Nachweise/ Be-
schreibungen/ Erlauterungen/ Erklarungen) angefordert werden.

Zur Prufung des Merkmals der Zusatzlichkeit der Arbeiten kénnen Stellenpléne und
Aufgabenbeschreibungen der letzten Jahre eingefordert werden.

(4) Planung/ Akquisition

Bei der Einrichtung von AGH MAE kdnnen unter Berticksichtigung der arbeitsmarkt-
politischen ZweckmaRigkeit verschiedene miteinander kombinierbare Wege beschrit-
ten werden.

a) Planungsgesprach

Auf Initiative der ARGE/ AAgAw koénnen in einem Planungsgesprach mit mdglichen
Tragern die Strategien zur Schaffung von AGH MAE festgelegt werden. Ziel ist u.a.
die quantitative (z.B. Anzahl, Aufteilung), qualitative (z.B. Zielgruppen, Téatigkeitsfel-
der, Inhalte, ggf. Qualifizierung, Betreuung) und organisatorische (z.B. Forderkonditi-
onen, Zuweisung, Termine) Beschreibung der zu schaffenden AGH MAE. Nach der
auf dieser Basis erfolgten Bewilligung/ Vereinbarung stehen die AGH MAE dem per-
sonlichen Ansprechpartner/ Fallmanager mit erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zur
Verfligung.
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b) Malnahmepool

Interessierte Trager konnen bei der ARGE/ AAgAw die Forderung von AGH MAE
beantragen. Nach Uberpriifung der Férdervoraussetzungen konnen diese Angebote
in einem ,Pool“ gesammelt werden. Der personliche Ansprechpartner/ Fallmanager
kann aus dieser Sammlung passgenaue Angebote fir die Kunden auswahlen. Die
Bewilligung/ Vereinbarung und die Zuweisung erfolgt erst danach durch die ARGE/
AAgAwW.

c) Individuelle Suche

AGH MAE kénnen auch uber Eigenaktivitaten der Kunden erschlossen werden. Hier-
zu nimmt der Hilfebedirftige nach Vereinbarung mit der ARGE/ AAgAw selbst Kon-
takt mit moglichen Tragern/ Einsatzstellen auf. Danach erfolgt in Absprache mit der
ARGE/ AAgAw die Einrichtung der AGH MAE (Uberpriifung der Férdervoraussetzun-
gen, Bewilligung/ Vereinbarung und Zuweisung).

(5) Bewerberorientierte Malinahmegestaltung/ Zusammenarbeit/ lokaler Konsens
Der Handlungsspielraum der lokalen Ebene sollte nicht durch zentrale Vorgaben
getroffen werden. Ebenso wenig sollten schematische und generelle Festlegungen
getroffen werden, um das Ziel eines jederzeit moglichen Uberwechselns in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt nicht zu beeintréchtigen. Bei der Forderdauer kbnnen sowohl
lokale Besonderheiten wie die Lage auf dem Arbeitsmarkt als auch Besonderheiten
des zu fordernden Personenkreises bericksichtigt werden. Dies bedeutet auch, dass
eine Vielzahl an Einsatzmdéglichkeiten zur Verfliigung stehen sollte. Die Einsatzfelder
und Qualitatskriterien sind mdoglichst im Konsens der lokalen Arbeitsmarktpartner
festzulegen. Dabei arbeiten Kommunen und deren Gremien, Wohlfahrtsverbande,
weitere Tragerorganisationen, soziale Organisationen, Kirchen, Einrichtungen der
Wirtschaft (IHK, HWK), Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften und Vereine mit den
ARGEN/ AAgAw eng und vertrauensvoll zusammen. Je nach Zielgruppe kénnen wei-
tere Partner (z.B. Jugendhilfeorganisationen, Schulen, Auslandervereine/ Migranten-
vereinigungen etc.) eingebunden werden. Dabei sollten die jeweiligen zielgruppen-
spezifischen Kompetenzen genutzt werden.

A 4.5 Eingliederungsvereinbarung, Zuweisung/ Abberufung, Teilneh-
merauswahl, Besetzungsgrad

Fachliche Hinweise

(1) Eingliederungsvereinbarung

e Auf die jeweils geltende SGB II-Geschéaftsanweisung (aktuell Nr. 28/2006) zu
Anforderungen an die Eingliederungsvereinbarung und die Arbeitshilfe Ein-
gliederungsvereinbarung — soweit sie Fachliche Hinweise betrifft — wird ver-
wiesen.

e Unter Beachtung der Nachrangigkeit sind AGH MAE als zweckmalfiges Mo-
dul einer ganzheitlichen Betreuungs-/ Integrationsstrategie anzusehen und
dementsprechend gezielt einzusetzen. AGH MAE kdnnen einen Teilschritt in
einer Integrationskette darstellen und ggf. mit anderen zweckmaRigen Leis-
tungen verbunden werden, die in der Eingliederungsvereinbarung festzuhal-
ten sind.

e In der gemeinsam mit dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu erarbeitenden
Eingliederungsvereinbarung ist auf die Bedeutung und geplante Ausgestal-
tung der AGH MAE (z.B. Einsatzbereich, ggf. Qualifizierung, Zuweisungs-
dauer) innerhalb der individuellen und auf die Bedarfsgemeinschaft abge-
stimmten Strategie zur beruflichen und sozialen Integration hinreichend kon-
kret einzugehen. Gegebenenfalls kdnnen andere AGH MAE alternativ unter-
breitet werden, um die Motivation zu erhéhen.

(2) Zuweisung

e Die mit der Zuweisung in eine AGH MAE verfolgten Ziele sind dem erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen von der ARGE/ AAgAw zu erlautern und zumindest
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stichwortartig zu dokumentieren (VerBIS-Eintrag, Bewerberangebot oder Ein-
gliederungsvereinbarung).

e Es ist darzulegen, welches individuell unter Bericksichtigung der persoénli-
chen und fachlichen Eignung auf den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bezo-
gene Eingliederungskonzept mit der Malinahme verfolgt wird (Integrations-
strategie).

e Insbesondere ist von der ARGE/ AAgAw der Trager der MaRnahme und die
Einsatzstelle, die Art der Tatigkeit, der Arbeitsort, der zeitliche Umfang ein-
schlieBlich Lage und Verteilung der Arbeitszeit und die Hohe der Mehrauf-
wandsentschadigung hinreichend zu bestimmen (vgl. BSG Urteil vom
16.12.2008, Az: B 14 AS 60/07 R).

e Die Zuweisung des erwerbsféhigen Hilfebedurftigen durch die ARGE/ AAgAw
hat aus Grunden der Rechtssicherheit mit dem entsprechenden Vordruck
schriftlich zu erfolgen. Pauschale Angaben Uber die Zuweisung sind rechtlich
nicht zulassig.

(3) Sanktionen

Weigert sich der erwerbsfahige Hilfebedurftige trotz Belehrung tiber die Rechtsfolgen,
eine zumutbare AGH MAE auszufiihren, ohne fiir sein Verhalten einen wichtigen
Grund nachzuweisen (8§ 31 SGB ll), erfolgt die Absenkung (ggf. der Wegfall) des Alg
Il nach den Regelungen des § 31 SGB Il (Verwaltungsakt). Die Griinde fir die Ableh-
nung oder Beendigung einer AGH MAE sind durch den erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen mundlich oder schriftlich darzulegen und vom personlichen Ansprechpartner/
Fallmanager zu dokumentieren. Diese Stellungnahme des erwerbsféahigen Hilfebe-
durftigen dient als Grundlage fir die Entscheidung Uber Absenkung/ Wegfall des
Alg Il nach § 31 SGB ILI.

(4) Abberufung bei Vermittlung in Arbeit, Ausbildung oder Maf3nahme

Aufgrund der Nachrangigkeit beruft die ARGE/ AAgAw zugewiesene Teilnehmer
(erwerbsfahige Hilfebedurftige) aus AGH MAE ab, wenn sie dem Teilnehmer einen
zumutbaren Arbeits- oder Ausbildungsplatz vermitteln oder ihn durch eine zumutbare
Berufsausbildung oder Mal3nahme der beruflichen Weiterbildung férdern kann.

Empfehlungen

(5) Angebot/ Zuweisung

Auf der Basis der Eingliederungsvereinbarung sollte dem erwerbsfahigen Hilfebedirf-
tigen mdoglichst in einem persénlichen Gesprach die Teilnahme an einer konkreten
Arbeitsgelegenheit angeboten werden. Die Arbeiten sollten ausreichend erlautert
werden. Sie sollte begriindet werden, warum diese Tatigkeit die Integrationschancen
verbessert. Eigene Vorschlage des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen sollten bertick-
sichtigt werden.

(6) Abberufung aus anderen Griinden

Die ARGE/ AAgAw kann auch aus anderen als in Absatz 4 genannten Griinden Teil-
nehmer aus einer AGH MAE abberufen (z.B. schuldhaftes Verhalten, langere Krank-
heit, Probleme mit dem MalRnahmetrager, Gefahrdung des MaflRnahmeziels, Wegfall
der Hilfebedurftigkeit, Aufhebung der MaRnahme).

(7) Keine Abberufung bei Ubernahme in einer Dauerarbeitsverhltnis

Eine Abberufung soll nicht erfolgen, wenn der Teilnehmer im Anschluss an die Forde-
rung beim Trager bzw. der Einsatzstelle in ein Dauerarbeitsverhaltnis (bernommen
werden soll.

(8) Zuweisung von bisher ehrenamtlich Tatigen und Familienangehdrigen

Sollen bei einem MalRnahmetrager bisher ehrenamtlich téatige herausgehobene (Vor-
stands-) Mitglieder oder Mitarbeiter (z.B. Vereinsvorsitzende, Kassenwart, Schriftfih-
rer) in einer AGH MAE beschéftigt werden, ist ein strenger Mal3stab anzulegen. Einer
Forderung sollte nur dann entsprochen werden, wenn der Teilnehmer kein Weisungs-
recht hat und eine eindeutige Trennung der Téatigkeit als Organvertreter und Teil-
nehmer madglich ist. Soweit eine entsprechende Funktion im Verein aufgegeben wird,
bestehen regelmaRig keine Bedenken gegen eine Zuweisung.
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Ein strenger Mal3stab ist ebenso anzulegen, wenn beim MalBhahmetrager nahe An-
gehdrige (z.B. Ehegatte, Kind) als Teilnehmer zugewiesen werden sollen.

(9) Rechtzeitige Teilnehmerauswabhl

Die ARGE/ AAgAw sollte eine rechtzeitige Teilnehmerauswahl sicherstellen und in
Absprache mit dem Trager eine termingerechte und zeitnahe Zuweisung/ Ersatzzu-
weisung einer entsprechenden Anzahl erwerbsféhiger Hilfebedrftiger organisieren.
Verzdgerungen zwischen Bewilligung bzw. Einrichtung und vollstandiger Besetzung
aller Teilnehmerplatze sollten vermieden werden.

(10) Ersatzzuweisung
Wahrend der Durchfiihrung der MaBnahme frei werdende Teilnehmerplatze sollten
von der ARGE/ AAgAw unverziglich wieder besetzt werden.

(11) Besetzungsgrad

Die ARGE/ AAgAw sollte eine moglichst vollstandige und durchgehende Besetzung
der bewilligten Teilnehmerplatze sicherstellen. Falls erforderlich, ist eine Neufest-
setzung der Teilnehmerpléatze zu prifen. Die gebundenen Haushaltsmittel sind ggf.
anzupassen. FUr nicht besetzte bzw. nicht als besetzt geltende Teilnehmerplatze ist
in der Regel keine MaRnahmekostenpauschale zu zahlen.

A 4.6 Durchfihrung der Mallnahme
Fachliche Hinweise

(1) Umsetzung/ Gesamtverantwortung des Tragers

Der MaRnahmetrager darf die zugewiesenen Teilnehmer nur entsprechend dem Be-
willigungsbescheid beschéftigen.

Beabsichtigt der Trager Anderungen gegeniiber dem Bewilligungsbescheid, insbe-
sondere hinsichtlich auszufiihrender Arbeiten, Arbeitsort, Arbeitszeit oder Einsatzstel-
le, hat er diese unverziglich vorab der ARGE/ AAgAw mitzuteilen; der Teilnehmer ist
entsprechend zu informieren. Anderungen bediirfen der vorherigen Zustimmung
durch die ARGE/ AAgAw.

Im Fall der Beschéftigung von MalRnahmeteilnehmern in Einsatzstellen au3erhalb der
Betriebsstatten des Malinahmetrégers obliegt dem MalRRnahmetrager die Gesamtver-
antwortung.

(2) Betreuungs-/ Vermittlungsaktivitaten

Die MaRRnahmeteilnehmer sind wahrend der Mal3nahme in die Betreuungs-/ Vermitt-
lungsaktivitaten der ARGE/ AAgAw weiter einzubinden.

Die ARGE/ AAgAw entwickelt friihzeitig, spatestens unmittelbar im Anschluss an die
Beendigung der MalRnahme eine Strategie zum weiteren Eingliederungsprozess un-
ter Bertlicksichtigung der in der AGH MAE erworbenen oder vertieften Fahigkeiten
und Kenntnisse und wertet die hierzu verfligbaren Informationen (z.B. Teilnehmerbe-
urteilung) aus. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren.

(3) Teilnehmerbeurteilung fir ARGE/ AAgAW
Auf der Basis von § 61 SGB Il hat der MalZnahmetréger eine individuelle Teilnehmer-
beurteilung zur Erganzung des Kundenprofils durch die ARGE/ AAgAw zu erstellen.

(4) MalRnahmekontrolle

Die ARGE/ AAgAw hat regelmaf3ig und anlassbezogen Maflinahmeprifungen vor Ort
durchzufihren, sich tber die von den Teilnehmern auszuilbenden Tétigkeiten zu
informieren und die Ergebnisse zu dokumentieren.

Hinsichtlich der Auskunftspflichten von Trager und Teilnehmer sowie Mitwirkungs-
und Duldungspflichten gelten § 61 SGB Il sowie § 64 Abs.1 SGBIl i.V.m. § 319
SGB Il

(5) Erfolgsbeobachtung

Der Betreuung der Teilnehmer und der Maf3hahmebeobachtung wéhrend der laufen-
den Durchfuhrung (z.B. Zwischenbericht, Mal3nhahmekontrollen) sowie insbesondere
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der Auswertung nach der MaRRnahme (z.B. Beratungsgesprach, Tragerbeurteilung,
Ergebnisbericht, Dokumentation) kommt mit Blick auf die Erreichung der mit dem
Einsatz von AGH MAE individuell und strukturell festgelegten Ziele sowie der Quali-
tatssicherung eine hohe Bedeutung zu. Eine Erfolgsbeobachtung ist daher unerléass-
lich und entsprechende Aktivitdten sind zu dokumentieren.

Empfehlungen

(6) Vermittlungsaktivitaten/ Absolventenmanagement

Die ARGENn/ AAgAw sollten wahrend der Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit re-
gelmaRig Vermittlungs- und Beratungsgesprache mit den Teilnehmern fihren, in
denen sie die mit der MaBnahme verfolgten Ziele einvernehmlich anpassen und in
der Eingliederungsvereinbarung dokumentieren.

Auch der MaflRnahmetréger sollte — inshesondere in den letzten drei Monaten der
AGH MAE —Vermittlungsaktivitaten der Teilnehmer aktiv begleiten und unterstitzen.
Dies umfasst auch die Freistellung der Teilnehmer zu Vorstellungsgesprachen bei
Arbeitgebern.

(7) Zeugnis fur Teilnehmer
Der MalRnahmetrager sollte dem Teilnehmer ein individuelles Zeugnis mit Kompe-
tenzprofil ausstellen. Werdegangseintrage und Kenntnisprofile in VerBIS sollten ent-
sprechend erganzt werden.

(8) Ergebnisbericht/ Erfolgsbeobachtung
Es wird dringend empfohlen,

e dass die ARGE/ AAgAW vom Mal3nahmetréger einen Ergebnisbericht/ Do-
kumentation (z.B. Verlauf, Arbeitsergebnisse, Wirkungen, Erfahrungen) und
ggf. einen Zwischenbericht anfordert. Dies sollte im Rahmen des Bewilli-
gungsverfahrens festgelegt werden.

e die Durchfiihrung der MalRnahme seitens des Tragers durch die Teilnehmer
beurteilen zu lassen (Tragerbeurteilung).

e dass die Unterlagen von der ARGE/ AAgAw ausgewertet werden, insbeson-
dere mit Blick auf die Erreichung der mit dem Einsatz von AGH MAE regional
festgelegten Ziele.

(9) Prifkonzept
Die ARGE/ AAgAw sollte ein Prifkonzept insbesondere mit folgenden Kriterien erstel-
len:
1. Auswahl der zu prifenden MaRnahmen,
2. Prifungsumfang,
3. Prifquote (diese sollte regelmafig 10 v.H. der Ifd. MaRnahmen nicht unter-
schreiten).

A 4.7 Leistungsstérungen
Fachliche Hinweise

Bei Leistungsstorungen sind gegeniber dem Malnahmetrager Konsequenzen zu
prufen (z.B. Abmahnung, ergdnzende Auflagen, teilweise oder vollstédndige Rickfor-
derung, Abbruch der MalRnahme). Als Leistungsstérungen gelten zum Beispiel:
MaRnahmefremder Einsatz von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen

Mangelnde Tréagereignung

Insolvenzantrag des Tragers oder der Einsatzstelle

Keine, unvollstédndige oder verzdgerte Weitergabe der Mehraufwandsent-
schadigung

Erhebung von ,Geblhren* oder ,Spenden” bei den Teilnehmern

VerstoR gegen Auflagen und Bedingungen

Nicht zweckentsprechende Mittelverwendung (z. B. Verwendung der Mafl3-
nahmekostenpauschale fir einen Personenkreis, der nicht vom Bewilli-
gungsbescheid erfasst wird)
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Nichtanfallen von Kosten (z. B. fur eine in der Kostenkalkulation bezifferte,
aber nicht durchgefuhrte Qualifizierung)

Erhebliches Abweichen der tatsachlichen Kosten von der Kostenkalkulation
(z. B. wenn mit der MaBhahme erhebliche Mehreinnahmen erzielt werden,
die bei der Bewilligung nicht bertcksichtigt worden sind)

Bei konkreten Hinweisen auf einen der zuvor aufgezeigten moéglichen oder vergleich-
baren Leistungsstérungen ist eine diesbezugliche Prifung und ggf. ein Erstattungs-
verfahren durchzufiihren. Der Malinahmetrager hat zu Prifzwecken MalRhahmebele-
ge mindestens 5 Jahre aufzubewahren.

A5

Verfahren zur Einrichtung von AGH MAE

Empfehlungen

Einrichtung und Finanzierung von AGH MAE sind in zwei Varianten méglich:

Antrags-/ Bewilligungsverfahren (Forderantrag durch MalRBnahmetréger/ Be-
willigungsbescheid der ARGE/ AAgAw an den Malinahmetréger)
Vereinbarungsverfahren (Abschluss einer Leistungsvereinbarung nach § 17
Abs. 2 SGB Il zwischen dem MaRnahmetrager und der ARGE/ AAgAw sowie
Zuweisungsbescheid der ARGE/ AAgAw an den erwerbsfahigen Hilfebeduirf-
tigen)

A 5.1 Antrags-/ Bewilligungsverfahren

(1) Férderantrag des MaRnahmetragers

Als Antrag gilt grundsatzlich jede formlose Willenserklarung, die ein Leis-
tungsbegehren erkennen lasst (konkludentes Handeln; z.B. personlich,
schriftlich, telefonisch, per Fax, per E-Mail). Zur Qualitatssicherung ist das
Nachholen einer formlichen schriftlichen Antragstellung erforderlich.

Der Antrag auf Forderung sollte daher vom MaRRnahmetrager bei der zustén-
digen ARGE/ AAgAw rechtzeitig vor MalRnahmebeginn (erster Eintritt) gestellt
werden.

Der Antrag sollte alle fur die Prifung und Bewilligung erforderlichen Angaben
sowie insbesondere eine ausfihrliche MaBnahmebeschreibung enthalten.
Dem Antrag sollte ein Planungsgesprach voraus gehen.

(2) Antrags-/ Bewilligungsverfahren

Als férderfahig anerkannte MalRnahmen und Leistungen sind dem Mal3nah-
metrager von der ARGE/ AAgAw mit rechtsmittelfahigem Bescheid schriftlich
zu bewilligen (Erbringung einer Sozialleistung per Verwaltungsakt).

Dem Trager steht der Rechtsweg offen (Widerspruch bei der ARGE / AAgAw;
danach ggf. Klage beim Sozialgericht).

Sollten im Einzelfall aus besonderen Grinden in der MalRnahme Arbeits-
marktdienstleistungen (z.B. Qualifizierungsteile) Uberwiegen, richtet sich die
Anwendung des Vergaberechts nach diesen Arbeitsmarktdienstleistungen.
Dem Tréger kann fur die Malinahmedurchfihrung und eine bestimmte Zahl
von Teilnehmerplatzen eine MaRnahmekostenpauschale bewilligt und die
Auszahlung der Mehraufwandsentschadigung an die Teilnehmer durch den
Trager festgelegt werden. Es kénnen nur besetzte Teilnehmerplatze gefér-
dert werden. Im Bewilligungsverfahren wird Ermessen ausgelbt. Auch Ab-
lehnungsbescheide sind maglich.

Der Tréger besetzt diese bewilligten AGH MAE unverzuglich mit erwerbsfa-
higen Hilfebedurftigen, die ihm von der ARGE/ AAgAw in ausreichender Zahl
zugewiesen werden.
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A 5.2 Vereinbarungsverfahren

e Basis fir das Vereinbarungsverfahren ist 817 Abs.2 SGBIl. § 17 Abs. 2
SGB Il sieht fiir die Erbringung einer Leistung (AGH MAE) durch Dritte (Tra-
ger) auch den Abschluss einer Vereinbarung zwischen der ARGE/ AAgAw
und dem Rechtstrager der Leistung oder seinem regional handelnden Ver-
band (z.B. geeigneter Dach-, Sozial- oder Berufsverband) vor. Der Vorschlag
zur Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluss einer Vereinbarung kann
von allen potenziellen Vertragspartnern unterbreitet werden.

e Die Vereinbarung sollte sich an den wesentlichen fachlichen Hinweisen und
Empfehlungen orientieren.

e Auf der Grundlage der Vereinbarung vermittelt die ARGE/ AAgAw erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige in die von den Tragern angebotenen AGH MAE.

e Die Leistung wird in der Eingliederungsvereinbarung vereinbart und dem er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen von der ARGE/ AAgAw durch Verwaltungsakt
bewilligt (Ermessensentscheidung).

e Dabei soll den Wiinschen des Hilfebedurftigen entsprochen werden, soweit
sie angemessen sind (8 33 Satz 2 SGB I).

e Dem Trager ist vor Beginn der AGH MAE eine Kosteniibernahmeerklarung
nach Maf3gabe der Vereinbarung auszustellen.

e Die Haushaltsmittel sind bei Abschluss der Vereinbarung im Verfahren FI-
NAS HB festzulegen.

A 6 Besondere Zielgruppen und Einsatzbereiche bei AGH MAE
Empfehlungen
A 6.1 Besondere Zielgruppen

Besondere Zielgruppen (insb. Jugendliche und Altere ab 58 Jahre nach MaRgabe
von 88 3 Abs. 2 und 2a SGB Il, langzeitarbeitslose &ltere Menschen, erwerbsfahige
Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund, erwerbsfahige Hilfebedrftige mit besonde-
ren Vermittlungshemmnissen - z.B. Alleinerziehende) sollten je nach regionaler Situa-
tion von der ARGE /AAgAw identifiziert und ggf. gefordert werden. Die Forderung
sollte starker als bisher auf erwerbsfahige Hilfebedurftige konzentriert werden, denen
es besonders schwer fallt, eine Arbeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden.
Die individuelle Zuweisungsdauer sollte dieser Zielsetzung angemessen sein.

A 6.11 AGH MAE fiur Jugendliche

(1) Gesetzlicher Rahmen

Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
sind unverzuglich nach Antragstellung auf Leistungen nach dem SGB Il in eine Ar-
beit, eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Kénnen Hilfebeduirf-
tige ohne Berufsabschluss nicht in eine Ausbildung vermittelt werden, soll die ARGE/
AAgAw darauf hinwirken, dass die vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegenheit auch zur
Verbesserung ihrer beruflichen Kenntnisse und Fé&higkeiten beitragt (8 3 Abs. 2
SGB 1I).

(2) Nachrangigkeit

Im Zusammenhang mit den Integrationsbemiihungen fur Jugendliche gilt in besonde-
rem Male, dass AGH MAE nachrangig zu einer Ausbildung, zu einer Einstiegsquali-
fizierung, zur Vorbereitung und Hinfihrung zu einer Ausbildung einschlieBlich
niedrigschwelliger Angebote sowie zu Arbeit sind. Danach sind AGH MAE vorrangig
fur arbeitsuchende Jugendliche mit multiplen Vermittlungshemmnissen einzurichten.
Dabei soll die jeweilige AGH MAE als sinnvolles Modul einer ganzheitlichen und indi-
viduellen Integrationsstrategie eingesetzt werden.
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AGH MAE bei jungen Menschen dirfen nur ein Teilschritt auf dem Weg in Ausbildung
und Arbeit sein und sind, soweit es mdglich ist, mit weiterfiihrenden und erganzenden
Angeboten sinnvoll zu verbinden und in der Eingliederungsvereinbarung festzulegen.
Die Leistungen nach dem SGB VIII gehen den Leistungen nach dem SGB Il vor.
Leistungen nach § 3 Abs. 2 SGB Il und 88 14 bis 16 SGB Il gehen den Leistungen
nach dem SGB VIl vor (8 10 Abs. 3 SGB VIII).

(3) Vorrangige Angebote

Fir ausbildungswillige/ -fahige Jugendliche sind vorrangige Bildungsangebote ver-
pflichtend zu prufen. Auch schulmide Jugendliche sollen mdglichst zur Ausbildung
motiviert werden (z.B. Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung).

(4) Schulpflichtige Jugendliche

Jugendliche, die der allgemeinen Schulpflicht der Lander unterliegen und eine allge-
meinbildende Schule (z.B. Hauptschule, Realschule, Gesamtschule, Gymnasium)
oder berufshildende Schule (z.B. Berufsschule, Berufsfachschule) in Vollzeit besu-
chen, stehen dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung und kdnnen daher nicht in Ar-
beitsgelegenheiten zugewiesen werden, weil hier der erfolgreiche Schulabschluss
sowie die Erfullung der allgemeinen Schulpflicht im Vordergrund steht.

(5) Eingliederungsstrategie Jugendliche

Angebote fir junge Menschen missen einen Beitrag zur beruflichen Qualifizierung
leisten. Jugendliche mit Berufsabschluss sollten in dem Berufsfeld qualifiziert werden,
das ihrer Ausbildung entspricht, sofern der Berufsabschluss verwertbar ist.
Jugendliche mit Berufsabschluss sollen Eingliederungsleistungen gemaR § 16,
§ 16a - ¢ SGB Il mit besonderem Vorrang erhalten.

(6) Eingliederungsvereinbarung Jugendliche

Vor der Zuweisung in eine AGH MAE ist in jedem Einzelfall von der ARGE/ AAgAwW
ein individuelles Beratungsgespréach zu fuhren, als Potenzialanalyse eine individuelle
Eignungsfeststellung durchzufiihren und eine gemeinsame Eingliederungsvereinba-
rung zu erarbeiten. Dem Jugendlichen sollten alternative AGH MAE-Angebote unter-
breitet werden, weil dies in der Regel auch seine Motivation erhéht. In der Eingliede-
rungsvereinbarung wird u. a. der Beitrag der AGH MAE zur beruflichen Qualifizierung
dargestellt. Die Zuweisungsdauer soll individuell und im Hinblick auf die jeweiligen
Eingliederungsziele festgelegt werden.

(7) Fallmanagement

Vor dem Hintergrund einer oftmals schwierigen individuellen Ausgangslage sollten im
Rahmen des ganzheitlich orientierten Fallmanagements die persénlichen Kompeten-
zen herausgearbeitet und sinnvoll in einen individuellen Integrationsplan eingebun-
den werden. Die Jugendlichen sollten an den Eingliederungszielen und -schritten
mitarbeiten und von der verabredeten Vorgehensweise Uberzeugt sein, um zur Mit-
gestaltung motiviert zu werden. Um diese Anforderungen zu erfillen, kann eine Ko-
operation mit Jugendhilfetragern sinnvoll sein.

Waéhrend der Teilnahme an der MalRBnahme sollte gemeinsam mit dem Jugendlichen
die Erreichung des Eingliederungsziels Gberprft werden. Falls im Ergebnis erforder-
lich, sollte ein Wechsel in eine andere AGH MAE ermdglicht werden.

(8) Jugendliche ohne Schul- und/ oder Berufsabschluss

Fur Jugendliche ohne Schul- und/ oder Berufsabschluss (1. Schwelle), die eine Be-
rufsausbildung anstreben, sollen AGH MAE grundsatzlich als nachrangiges Instru-
ment eingesetzt werden. Ausbildungssuchende Jugendliche sollen mit beruflich quali-
fizierenden und berufsvorbereitenden Malinahmen auf eine Ausbildung vorbereitet
werden, sofern sie noch nicht tber die nétige Ausbildungsreife verfigen. Fehlt es den
betreffenden Jugendlichen lediglich an einem passenden Ausbildungsplatz, so sollten
sie mit gezielten Beratungsangeboten, Angeboten im Rahmen des Ausbildungspak-
tes (Einstiegsqualifizierung), Bewerbungstraining o. & Mal3hahmen unterstitzt wer-
den.

Fur junge Menschen ohne Schul- und/ oder Berufsabschluss, die explizit — zumindest
vorlaufig - nicht an einer Ausbildung oder Ausbildungsvorbereitung interessiert sind
oder aufgrund ihrer sozialen und individuellen Situation ein besonders niedrigschwel-
liges Hilfeangebot bendtigen, kdnnen AGH MAE dazu dienen, die Jugendlichen per-
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sonlich und sozial zu stabilisieren, ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten und sie
fur die Aufnahme einer weiterfihrenden Qualifizierung, Ausbildung oder Arbeit zu
motivieren.

Hinsichtlich der Fordermdglichkeiten von MaRnahmen fur Jugendliche zur Vorberei-
tung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses wird auf A 1.1
Abs. 2 und 4 verwiesen.

(9) Verbesserung der Eingliederungschancen

AGH MAE sollen die Chancen auf berufliche Eingliederung in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt erh6hen. In manchen Féllen kann zunadchst auch die soziale Integration im
Vordergrund stehen. Weitere Hilfemdglichkeiten (z.B. Kommunale Eingliederungsleis-
tungen nach § 16a SGB Il - Kinderbetreuung, Schuldnerberatung, psychosoziale
Betreuung, Suchtberatung -) sollten unter Beachtung der Kostentragerschaft einzel-
fallspezifisch einbezogen werden.

(10) Qualitative Mal3nahmeanforderungen
AGH MAE-Konzepte fur junge Menschen sollten Qualifizierungsanteile als integrative
Bestandteile enthalten, um die individuellen Voraussetzungen und Chancen zur In-
tegration in Ausbildung und Beschaftigung zielgerichtet zu verbessern. Die Qualifizie-
rungsanteile dirfen jedoch nicht Gberwiegen. Der Einsatz entsprechender Qualifizie-
rungsmodule ist vom MalRnahmetrager nachzuweisen. Sie bestehen aus fachprakti-
schen Anteilen im Rahmen der Anleitung an der Einsatzstelle und aus theoretischen
Anteilen. Neben dem Erwerb berufsbezogener Qualifikationen kommt der Entwick-
lung sozialer Kompetenzen (Motivation zur Ausbildung/ Arbeit, Konfliktiésungskompe-
tenz etc.) besondere Bedeutung zu.
Qualifizierungsmodule kdnnen beispielsweise mit den nachfolgenden Zielrichtungen
in AGH MAE-Konzepte integriert werden. Je nach Ausgestaltung sollte dies bei der
Festlegung von MaBnahmedauer und Zuweisungsdauer Berticksichtigung finden:

e Verbesserung der berufsbhezogenen deutschen Sprachkenntnisse

e Berufliche Weiterbildung

e Hinflhrung zur Ausbildung

e Befahigung zur Teilnahme an einer BvB zum nachtraglichen Erwerb des

Hauptschulabschlusses
¢ Niedrigschwellige Qualifizierung

Fir junge Menschen mit besonderen Problemlagen sollte eine begleitende und mog-
lichst umfassende sozialpddagogische Betreuung sichergestellt werden.

Auch unter Bericksichtigung der spezifischen Situation der jeweiligen Bedarfsge-
meinschaft sollten Kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB Il (Kinder-
betreuung, psychosoziale Betreuung, Schuldner- und Suchtberatung) unter Beach-
tung der Kostentragerschaft zum Einsatz kommen.

A 6.2 Aufstocker

Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die neben dem Alg | gleichzeitig auch Alg Il beziehen,
sollen grundséatzlich nicht zugewiesen werden. Arbeitsgelegenheiten in der Mehrauf-
wandsvariante sind grundsétzlich kein adéquates Instrument zur unmittelbaren Wie-
dereingliederung in den Arbeitsmarkt. Es ist davon auszugehen, dass dieser Perso-
nenkreis wahrend des Alg | — Bezuges noch arbeitsmarktnah ist und damit andere
Eingliederungsinstrumente geeigneter sind.

A 6.3 Erwerbsféhige Hilfebedlrftige mit Anspruch auf Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem SGB IX

Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben nach dem SGB IX durch die zustandigen Rehabilitationstréger haben, sollen
grundsatzlich nicht in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden. Nach § 33 Abs. 1
SGB IX werden vom zustandigen Rehabilitationstrager die erforderlichen Leistungen
erbracht, um die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinderung bedrohter Men-
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schen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen
oder wiederherzustellen.

Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB Il kommen nur in Betracht, sofern vorrangige
Eingliederungsleistungen nicht zur Verfigung stehen. Gerade diese sind aber durch
den zustandigen Rehabilitationstrager fur erwerbsféhige Hilfebedurftige mit Anspruch
auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben zu erbringen. Der Trager der Grundsi-
cherung nach dem SGB Il hat anschlieRend die Aufgabe der zligigen Integration in
den regularen Arbeitsmarkt. Aufgrund dieser vorrangigen Leistungen kommt eine
Zuweisung in eine Arbeitsgelegenheit in der Regel nicht in Frage.

Sollte in besonderen Ausnahmeféllen dennoch eine Teilnahme an Arbeitsgelegenhei-
ten in Betracht gezogen werden, so ist vor Aufnahme in eine Arbeitsgelegenheit mit
dem Rehabilitationstrager abzuklaren, wie dieser das Rehabilitationsverfahren fortzu-
setzen beabsichtigt. Dessen Leistungen sind in jedem Fall vorrangig.

A 6.4 Sozialer Dienstleistungssektor

(1) Motivation der Teilnehmer

Der soziale Dienstleistungssektor erfordert in besonderem MaRe eine positive
Grundeinstellung und Motivation der Teilnehmer an AGH MAE. Es gilt, die Motivation
und Mitwirkungsbereitschaft zu erhéhen und die fur die jeweiligen Arbeitsfelder ge-
eigneten Bewerber auszuwahlen. Der Kompetenz des Fallmanagers kommt deshalb
besondere Bedeutung zu.

Daher bietet es sich fur AGH MAE in diesem Aufgabenfeld regelméafig an, die Moti-
vation und Kompetenz des Hilfebeziehers bereits im Vorfeld zum Beispiel in einem
intensiven Beratungsgesprach oder einer sonstigen geeigneten vorgeschalteten
MaRnahme (etwa durch eine individuelle Kompetenzermittlung) einzuschéatzen oder
durch die Wahlmagglichkeit aus einer Auswahl von verschiedenen AGH MAE sicher-
zustellen und nach Mdglichkeit auch einen Wechsel in eine andere AGH MAE zuzu-
lassen. Ebenfalls ist es sinnvoll, Direktbewerbungen der Hilfeempfénger bei den Tra-
gern zu unterstitzen sowie ,Schnupper-Kontakte* zu ermdglichen.

(2) Freiwilligkeit

Erfahrungsgemal erhdéhen Freiwilligkeit und Wahlmdglichkeiten die Motivation gera-
de fUr soziale Dienste. Dies ist nicht nur fir die betroffenen erwerbsfahigen Hilfeemp-
fanger bedeutsam, sondern auch fir die Einrichtungen, die AGH MAE anbieten. Da-
her sollte im Regelfall die entsprechende Einrichtung die Mdglichkeit haben, Bewer-
ber fur die von ihr angebotenen AGH MAE anzunehmen oder abzulehnen.
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A7 Arbeitsgelegenheiten — Entgeltvariante (AGH E)

A 7.1 FOrderungsvoraussetzungen AGH E

Fachliche Hinweise

(1) Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fur Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante ist § 16d Satz 1
SGB Il. Der Gesetzestext eroffnet der ARGE/ AAgAw unter Beriicksichtigung der
Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einen Handlungs- und Gestal-
tungsspielraum.

(2) Aufgabenfelder und Férderarten

Die Arbeiten missen im Gegensatz zu AGH MAE nicht zwingend zusatzlich sein und
im offentlichen Interesse liegen, sondern kénnen auch erwerbswirtschaftlich ausge-
richtet sein.

A 7.11 Nachrangigkeit

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen zu A 1.1 Abs. 1 bis 4 gelten entsprechend.

A 7.12 Wettbewerbsneutralitat

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen zu A 1.3 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend
Empfehlungen

(2) Die Ausfuhrungen zu A 1.3 Abs. 3 und 4 gelten entsprechend

A 7.13 Arbeitsmarktpolitische Zweckmaligkeit

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen zu A 1.4 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend

Empfehlungen

(2) Die Ausfihrungen zu A 1.4 Abs. 3 und 4 gelten entsprechend.

(3) Regionale Arbeitslosigkeit/ Problemschwerpunkte

Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante kénnen dazu dienen, insbesondere bei ho-
her Arbeitslosigkeit entsprechend den Problemschwerpunkten der regionalen und
beruflichen Teilarbeitsmarkte Arbeitslosigkeit abzubauen.

(4) Malnahmeinhalte

Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante sollten inhaltlich so ausgestaltet werden,
dass sie eine individuelle berufliche Weiterentwicklung erméglichen und zu einer

Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt nach Abschluss der MafRnahme fiihren
koénnen.
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A 7.2 Rahmenbedingungen AGH E
Fachliche Hinweise

(1) Arbeitsverhaltnis

Bei der Beschaftigung in einer Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante wird ein Ar-
beitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts begriindet. Ein Arbeitsvertrag wird ge-
schlossen.

Der Arbeitnehmer erhdlt ein Arbeitsentgelt.

Das Arbeitsverhaltnis ist sozialversicherungspflichtig mit Ausnahme der Versiche-
rungspflicht zur Arbeitslosenversicherung (8 27 Abs. 3 Nr. 5 Buchst. b SGB ll1).

Fur die Dauer der geforderten Beschaftigung gelten die Ublichen arbeitsrechtlichen
Regelungen.

(2) Unfallversicherung/ Nachweis durch Ma3nahmetrager

Die Arbeitnehmer an Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante gehéren zum unfall-
versicherten Personenkreis nach 8 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl (Beschéftigte). Der Mal3-
nahmetrager/Arbeitgeber hat die Unfallversicherung der Arbeithnehmer an Arbeitsge-
legenheiten in der Entgeltvariante sicherzustellen und nachzuweisen.

(3) Arbeitsgenehmigung

Bei Ausléandern aus Dritt- oder EU-Beitrittsstaaten ist zu prifen, ob zuvor eine Zu-
stimmung der BA gemal § 39 Aufenthaltsgesetz oder eine Arbeitserlaubnis—EU ge-
maR § 284 SGB Il eingeholt werden muss.

(4) MaRnahmegerechter Einsatz
Die Arbeitnehmer dirfen nur im Rahmen der bewilligten und arbeitsvertraglich gere-
gelten Arbeiten eingesetzt werden.

(5) Arbeitnehmerlberlassung

Eine gewerbsmalige oder gemeinnitzige Arbeithehmeriberlassung von Arbeitneh-
mern in einer Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante ist zul&ssig, wenn der Mal3-
nahmetrager/ Arbeitgeber Uber eine entsprechende Erlaubnis verfiigt und die Zu-
stimmung der ARGE/ AAgAw vorliegt.

(6) Mitteilungspflicht der Teilnehmer/ Arbeitnehmer

Unabhéngig von der Anzeige- und Bescheinigungspflicht nach § 56 SGB Il haben die
Teilnehmer/ Arbeitnehmer dem Malnahmetrager/ Arbeitgeber und der ARGE/ AA-
gAw unverziglich alle personlichen férderungs- und beschéftigungsrelevanten Ande-
rungen mitzuteilen.

(7) Mitteilungspflicht des Arbeitgebers/ MalRnahmetrégers

Der Trager ist nach § 61 SGB Il verpflichtet, unverziiglich Auskunft Giber Tatsachen
mit leistungsrechtlichen Auswirkungen sowie Anderungen, die fiir die Leistung erheb-
lich sind, zu erteilen.

(8) Zuweisungsdauer
Im Hinblick auf die Nachrangigkeit hat sich die Zuweisungsdauer an individuellen
Erfordernissen zu orientieren.

(9) Kein Rechtsanspruch
Ein Rechtsanspruch des Malinahmetragers/ Arbeitgebers auf Zuweisung eines be-
stimmten erwerbsfahigen Hilfebedurftigen besteht nicht.

(10) Kein Anspruch auf Einstellung

Die Zuweisung begriindet keinen Anspruch auf Einstellung durch den mit der Durch-
fuhrung der Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante beauftragten Maf3nahmetrager/
Arbeitgeber.

(11) Freistellung fir Berufsberatung und Vorstellungsgesprache

Im Bewilligungsbescheid ist die Auflage aufzunehmen, dass der Arbeitgeber/ Mal3-
nahmetrager den Arbeitnehmer fiir die erforderliche Zeit der Berufsberatung oder der
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Vorstellung bei einem anderen Arbeitgeber unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts
freizustellen hat.

Empfehlungen

(12) Dauer der AGH E

Durch Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante sollen keine dauerhaften "Ersatz-
beschéftigungen” geschaffen werden. Daher sollte die individuelle Zuweisungsdauer
der erwerbsféhigen Hilfebedurftigen in Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante
zeitlich begrenzt werden.

Die Dauer der MalRnahmeférderung kann sich an den ABM-Regelungen im SGB Il
orientieren:

e Inder Regel 12 Monate.

e Bis zu 24 Monate, wenn an der Durchfuhrung der Mal3nahme ein besonderes
arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht oder der Mal3nahmetréger/ Arbeit-
geber die Verpflichtung tbernimmt, dass die zugewiesenen Arbeitnehmer
oder an ihrer Stelle ersatzweise zugewiesenen Arbeitnehmer in ein Dauerar-
beitsverhéltnis
Ubernommen werden. Der MalRnahmetrager/ Arbeitgeber sollte vor Beginn
der MalRnahme eine Verpflichtung abgeben, wonach der zugewiesene Ar-
beitnehmer in ein sozialversicherungspflichtiges Dauerarbeitsverhaltnis bei
ihm oder einem Dritten lbernommen wird.

e Bis zu 36 Monate, wenn zu Beginn der MalRBnahme Uberwiegend altere Ar-
beitnehmer zugewiesen sind, die das 55. Lebensjahr vollendet haben.

Eine Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante kann wiederholt geférdert werden,
insbesondere wenn sie darauf ausgerichtet ist, wahrend einer langeren Dauer Ar-
beitsplatze fir wechselnde Teilnehmer/ Arbeitnehmer zu schaffen.

(13) Dauer der Zuweisung
Die Dauer der Zuweisung kann sich an den ABM-Regelungen im SGB Il orientieren:
e Inder Regel 12 Monate.
e Bis zu 24 Monate, wenn der zugewiesene Arbeitnehmer im Anschluss an die
Zuweisung in ein Dauerarbeitsverhéltnis Ubernommen werden soll.
e Bis zu 36 Monate bei Arbeitnehmern, die das 55. Lebensjahr vollendet ha-
ben.

(14) Arbeitnehmeriiberlassung )

Aus Griunden der Transparenz sollte eine Uberlassung von gefdrderten Arbeitneh-
mern an andere Beschaftigungstréger vermieden werden. Diese sollten auf die Mog-
lichkeit einer eigenen Antragstellung hingewiesen werden.

(15) Zeitlicher Umfang der Beschéftigung

Die regelmaRige woéchentliche Arbeitszeit des Arbeitnehmers kann individuell (Teil-
zeit- oder Vollzeitbeschaftigung) festgelegt werden.

A 7.3 Forderumfang AGH E

Empfehlung

Die Forderung von Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante kann aus einem Zu-
schuss zum Arbeitsentgelt und aus einer MaBnahmekostenpauschale bestehen.

A 7.31 Zuschuss zum Arbeitsentgelt AGH E

Fachliche Hinweise

(1) Hohe und Dauer des Zuschusses
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Die Hohe der Zuschusszahlung fiir das zu zahlende Arbeitsentgelt ist gesetzlich nicht
geregelt. Die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaR § 14 S. 3
SGB Il sind zu beachten. Zuschisse Dritter und im Zusammenhang mit der MalR-
nahme erzielte Einnahmen sind zu beachten.

Der Zuschuss darf nur fir die Dauer des zu zahlenden Arbeitsentgelts durch den
MalRnahmetrager/ Arbeitgeber erbracht werden.

Empfehlungen

(2) Zuschuss fir zusatzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeiten

Die Hohe des Zuschusses fir zusatzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Ar-
beiten kann sich an den ABM Regelungen im SGB Il orientieren. Danach betragt der
Zuschuss fur Arbeiten, fur die in der Regel erforderlich ist

1. keine Ausbildung 900 Euro,
2. eine Ausbildung in einem Ausbildungsberuf 1.100 Euro,
3. eine Aufstiegsfortbildung 1.200 Euro,
4. eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung 1.300 Euro
monatlich.

(3) Zuschuss fir erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Arbeiten

Der Zuschuss fir erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Arbeiten sollte einerseits die
Minderleistung des zugewiesenen erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen bertcksichtigen
und andererseits im Einklang mit den Leistungen fur vergleichbare betriebliche Ein-
stellungshilfen stehen.

(4) Zuschuss fur Malnahmen fur Jugendliche

Das Arbeitsentgelt sollte bei jugendlichen Arbeitnehmern, die zu Beginn der Maf3-
nahme das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, so bemessen sein, dass die
Aufnahme einer Ausbildung nicht behindert wird.

A 7.32 MaBnahmekostenpauschale AGH E

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen unter A 3.2 Abs. 1 bis 7 gelten entsprechend.

Empfehlungen

(2) Die Ausfihrungen unter A 3.2 Abs. 8 bis 10 gelten entsprechend.

A 7.4 RechtmaRigkeit der Leistungserbringung bei AGH E
A 7.41 Kerngeschaft der ARGE/ AAgAw

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen unter A 4.1 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.

A 7.42 Eignung des Malinahmetragers
Fachliche Hinweise:

(1) Die Ausfihrungen unter A 4.2 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.
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Empfehlungen

(2) Die Ausfuhrungen unter A 4.2 Abs. 3 bis 7 gelten entsprechend.

A 7.43 MaRhahmekonzeption

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen unter A 4.3 Abs. 1 gelten entsprechend.
Empfehlungen

(2) Die Ausfuhrungen unter A 4.3 Abs. 2 und 3 gelten entsprechend.

A 7.44 Prifung und Entscheidung

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen unter A 4.4 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.
Empfehlungen

(2) Die Ausfuhrungen unter A 4.4 Abs. 3 bis 5 gelten entsprechend.

A 7.45 Eingliederungsvereinbarung, Zuweisung/ Abberufung/ Teilneh-
merauswahl/ Besetzungsgrad

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen unter A 4.5 Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend.

(2) Abberufung von Arbeitnehmern in AGH E

Abberufungsmdglichkeiten (z.B. wenn eine Vermittlung in reguléare Beschéftigung
moglich ist) sind gesetzlich nicht geregelt. Eine Abberufung darf nur im Einverneh-
men mit dem geforderten Arbeithehmer und dem Arbeitgeber erfolgen.

Dem Trager obliegt bei Durchfiihrung einer Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante
die Arbeitgeberverantwortung.

Sofern sich bei Teilnehmern/ Arbeithnehmern an einer Arbeitsgelegenheit in der Ent-
geltvariante tatsachliche Vermittlungsmdglichkeiten ergeben, muss zuvor hinsichtlich
der Auflésung des geforderten Arbeitsverhaltnisses eine einvernehmliche Losung mit

dem Teilnehmer/ Arbeitnehmer und dem MaRnahmetrager in seiner Funktion als
Arbeitgeber erzielt werden.

Empfehlungen:

(3) Die Ausfuhrungen unter A 4.5 Abs. 5 und 6 sowie 8 und 9 gelten entsprechend.

A 7.46 Durchfuhrung der Malinahme

Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen unter A 4.6 Abs. 1 bis 5 gelten entsprechend.
Empfehlungen

(2) Die Ausfihrungen unter A 4.6 Abs. 6 bis 9 gelten entsprechend.
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A 7.47 Leistungsstorung
Fachliche Hinweise

(1) Die Ausfuhrungen unter A 4.7 gelten entsprechend. Dariiber hinaus sind Leis-
tungsstérungen auch:
e keine oder verspatete Auszahlung des Arbeitsentgelts
e kein oder verspatetes Abflihren von Sozialversicherungsbeitrdgen oder sons-
tigen Beitrdgen/ Umlagen fur den in einer Arbeitsgelegenheit in der Entgelt-
variante beschaftigten Teilnehmer/ Arbeitnehmer
e Verstol3 gegen sonstige Arbeitgeberpflichten

A 7.5 Verfahren zur Einrichtung von AGH E
Empfehlungen

Die Ausflihrungen unter A 5 gelten entsprechend.

A 7.51 Antrags- und Bewilligungsverfahren

Die Ausfiihrungen unter A 5.1 gelten entsprechend.

A 7.52 Vereinbarungsverfahren

Die Ausfihrungen unter A 5.2 gelten entsprechend.

A 7.53 Moglichkeit der Vergabe von zusétzlichen und im offentlichen
Interesse liegenden Arbeiten im Zusammenhang mit einer AGH E

Fachliche Hinweise

(1) Eine Verpflichtung, Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante auszuschreiben,
besteht nicht.

(2) Mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
wurden Arbeitsbeschaffungsmalmahmen im Rechtskreis des SGB Il gestrichen.
Damit entfallt im Rechtskreis des SGB Il die unmittelbare Méglichkeit der Durchfiih-
rung von Vergabe-ABM gemal § 262 SGB Ill. Die Vorschrift des 8 262 SGB Il ist
jedoch im Rahmen der Rechtsanalogie auf Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvarian-
te fur zusatzliche und im o6ffentlichen Interesse liegende Arbeiten entsprechend an-
wendbar. Wenn bei der Durchfiihrung einer Mal3nahme eines 6ffentlichen Auftragge-
bers (8 98 GwB) die Vergabe eines o6ffentlichen Auftrages an ein Wirtschaftsunter-
nehmen (8 99 GwB) vorgesehen ist, kann die Zuweisung geférderter Arbeitnehmer
nichtdiskriminierend fur alle Bewerber als vertragliche Nebenbestimmung aufgenom-
men werden.

(3) Offentlicher Auftrag, Vergabebestimmungen

Die Durchfuihrung der Vergabe obliegt dem o6ffentlichen Auftraggeber (gleichzeitig
MafRnahmetrager) bzw. von diesem beauftragten Unternehmen. Das Vergabeverfah-
ren ist nach den einschlagigen Bestimmungen des Vergaberechts (z.B. GwB, VOB,
VOL, VOF) durchzufuihren; dabei ist ausdricklich auf die Beschaftigung von Arbeit-
nehmern, die MaRahmen als Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante durchfih-
ren, in den Vergabeunterlagen hinzuweisen. Die Aufnahme dieser Bestimmung ist
nichtdiskriminierend im Vergleich zu anderen Vergabeverfahren. Die Auftragnehmer
sind ebenso auf die gegeniiber dem Trager und der ARGE/ AAgAW zu erfiillenden
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Auflagen und Bedingungen hinzuweisen. Die Uberpriifung der Einhaltung der Verga-
berechtsbestimmungen obliegt den dafiir zustandigen Nachprufungsbehoérden (Ver-
gabekammern).

(4) Zuschuss bei Vergabemalinahmen

Sofern MafRnahmen, die als Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante durchgefihrt
werden, an ein Wirtschaftsunternehmen vergeben werden, gelten die allgemeinen
Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Hohe des Zuschusses kann
sich auch an den Regelungen fir ABM im SGB Il orientieren (vgl. A 7.31 Abs. 2).

A 7.6 Besondere Zielgruppen und Einsatzbereiche bei AGH E
Empfehlungen

A 7.61 Besondere Zielgruppen

Die Ausfiihrungen unter A 6.1 gelten entsprechend.

A 7.62 AGH E fur Jugendliche

Die Ausfiihrungen unter A 6.11 gelten entsprechend.

A 7.63 Aufstocker

Die Ausfihrungen unter A 6.2 gelten entsprechend.

A 7.64 Erwerbsfahige Hilfebedulrftige mit Anspruch auf Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nach dem SGB IX

Die Ausfihrungen unter A 6.3 gelten entsprechend.

A 7.65 Sozialer Dienstleistungssektor

Die Ausflihrungen unter A 6.4 gelten entsprechend
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A 8 Mittelbewirtschaftung/ Nutzung von IT-Verfahren
A 8.1 Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
Fachliche Hinweise

Im Rahmen der Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten erfolgt die Bewirtschaftung
(Festlegung, Auszahlung) der Haushaltsmittel des Bundes ausschlie3lich Uber das
BA-Verfahren FINAS HB (Finanzanwendersystem Haushaltsmittelbewirtschaftung).
Die erforderlichen Haushaltsmittel sind mit der Bewilligung der Ma3nahme auf den
entsprechenden Buchungsstellen gemald Buchungsplan festzulegen. Die Bestim-
mungen der Bundeshaushaltsordnung sind zu beachten.

A 8.2 Nutzung der IT-Verfahren VerBIS und coSachNT
Fachliche Hinweise

Zur Sicherstellung des gesetzlichen Auftrags nach § 53 SGB Il (Statistik u. Berichter-
stattung) sowie zur Unterstiitzung des Qualitdtsmanagements sind alle MaZnahmen
und Teilnehmer 6ffentlich geférderter Beschaftigung von der ARGE / AAgAw zeitnah,
korrekt und vollstéandig in den BA-IT-Verfahren coSachNT (Teilverfahren AGH) und
VerBIS zu erfassen und aktuell zu halten. In VerBIS ist auRerdem fiir jede Tatigkeit,
die in einer AGH ausgelbt wird, ein auf die Tatigkeit bezogenes Stellenangebot mit
besonderer Kennzeichnung zu erfassen. Dies gilt auch fir AGH, die einem Tréger zur
Koordinierung von Einsatzstellen bewilligt werden sollen. Wird eine MafRhahme er-
neut bewilligt und soll der Teilnehmer, der bereits an der Vorgangermalinahme teil-
genommen hat, darin verbleiben, ist er erneut zuzuweisen. Dazu ist ein neues SteA
erforderlich. Ein ggf. paralleler Einsatz dezentral entwickelter externer Systeme ist
zusatzlich und entbindet nicht von der Erfassung und Pflege der Daten in den BA-
Systemen.

A9 Sonstiges

Empfehlungen

A 9.1 Vermittlungsgutschein (VGS) fiir Teilnehmer an Arbeitsgelegen-
heiten

Gem. 8§ 16 Abs. 2 Satz 3 SGB Il sind Teilnehmer an Arbeitsgelegenheiten hinsichtlich
des VGS wie Arbeitnehmer zu behandeln, die eine ABM-Beschéftigung im Sinne des
§421g Abs. 1 Satz 1 SGB Ill ausiiben oder zuletzt ausgetbt haben. Erwerbsfahige
Hilfebedurftige, die an Arbeitsgelegenheiten (in der Mehraufwands- und Entgeltvari-
ante) teilnehmen, kdnnen wahrend und nach der MaRBnahme einen VGS ohne War-
tezeit erhalten.

A 9.2 Weiterforderung bei Wegfall der Hilfebedirftigkeit (§ 16g SGB II)

Auf die Arbeitshilfe zu § 16g SGB Il wird verwiesen.

A 9.3 Transparenz 6ffentlich geforderter Beschaftigung

Um Transparenz Uber die unterschiedlichen Herangehensweisen herzustellen und
dazu eine Erfolgskontrolle zu ermdglichen, sollte regelmafig (z.B. im Rahmen der
Eingliederungsbilanz) tber die "Offentlich geférderte Beschaftigung" fiir die jeweilige
Region berichtet werden.
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Teil B — Ergdnzende Verfahrensempfehlungen

Inhaltstibersicht: Seite
B 1 Mittelbewirtschaftung 33
B 2 Auszahlung / Abschlagszahlung 33
B 3 Berechnung der Leistungen 33
B 4 Monatsabrechnung bei AGH MAE 34
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B 1 Mittelbewirtschaftung

Die Haushaltsmittel sind bei Bescheiderteilung fir den gesamten Bewilligungszeit-
raum festzulegen, sie sind laufend — entsprechend den tatséchlichen Eintritten bzw.
Teilnahmen — zu aktualisieren.
Die Mittel fur Arbeitsgelegenheiten sind bei Kapitel 1112 Titel 686 18 zu bewirtschaf-
ten.
Folgende Buchungsstellen sind zu verwenden:
e 1112/68618/01 Zuschusse zu MalRnahmekosten bei Arbeitsgelegen-
heiten in der Mehraufwandsvariante
e 1112/68618/02 Mehraufwandsentschadigung bei Arbeitsgelegenhei-
ten in der Mehraufwandsvariante
e 1112/68618/03 Zuschusse zu Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltva-
riante
(nur fir Altbewilligungen vor 01.01.2009)
e 1112/68618/04 Zuschusse zu Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltva-
riante
Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
e 1112/68618/05 Zuschusse zu Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltva-
riante
Beschaftigung auf dem zweiten Arbeitsmarkt

Die Forderart ,Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante fir erwerbswirtschaftlich
ausgerichtete Arbeiten gehort zur Buchungsstelle 1112 / 686 18 / 04.

Die Forderart ,Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante fir zusatzliche und im
offentlichen Interesse liegende Arbeiten* gehoért zur Buchungsstelle 1112 / 686 18 /
05.

Bei Durchfuhrung von Vergabe ABM analog § 262 SGB lll ist eine Zuordnung nach
1112 /686 18/ 05 vorzunehmen.

B 2 Auszahlung / Abschlagszahlung

Die Forderung wird auf Nachweis (Monatsbericht des Tragers) monatlich nachtraglich
an den Trager auf das im Antrag angegebene Konto ausgezahlt (§ 42 SGB II). Not-
wendige Abschlagszahlungen (z.B. zum Anlaufen der MaRhahme, insbesondere bei
Verzdgerung der Zuweisung oder monatlich) sind im Einzelfall mit entsprechender
Begrindung maoglich.

B 3 Berechnung der Leistungen

Die Berechnung der Forderung sollte in Anlehnung an § 41 SGB Il erfolgen (kalen-
dertaglicher Anspruch / der Monat wird mit 30 Tagen berechnet / Rundung).
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B 4 Monatsabrechnung bei AGH MAE

a) Die Auszahlung beider Férderkomponenten (Maflinahmekostenpauschale und
Mehraufwandsentschadigung fiir den Teilnehmer) erfolgt an den Tréger.

b) Die Forderung fir den Trager sollte aus einer monatlichen MaRnahmekosten-
pauschale je besetztem Teilnehmerplatz bestehen, die nur dann in voller (bewilligter)
Hohe ausgezahlt werden sollte, wenn der Teilnehmerplatz It. Teilnehmernachweis im
Abrechnungsmonat durchgehend besetzt war.

¢) Im Rahmen der Monatsabrechnung sollte fiir jeden Teilnahmetag 1/30 der bewil-
ligten MaRnahmekostenpauschale ausgezahlt werden.

d) Teilnahmetage (TNT) sind Kalendertage, an denen die Arbeitsgelegenheit be-
setzt ist oder von der ARGE/ AAgAw als besetzt anerkannt wird.

e) Urlaubstage der Teilnehmer (bis zu 2 Tage je vollem Kalendermonat Beschéafti-
gungszeit / unabhangig von der Zahl der vereinbarten Wochenstunden) gelten als
besetzter Teilnehmerplatz. Grundsatzlich sollte es Teilnehmern an AGH MAE ermdg-
licht werden, einen erworbenen Urlaubsanspruch auch geblockt tber mehrere Tage
am Stiick z. B. vor Beendigung der MaRnahme geltend zu machen.

f) Samstage, Sonn- und Feiertage gelten als Teilnahmetage, soweit der erwerbsfa-
hige Hilfebedirftige als Teilnehmer gilt.

g) Bei sonstigen Fehlzeiten (z.B. Krankheit, unentschuldigtes Fehlen) sollte der
Trager ohne schuldhaftes Zdgern die ARGE/ AAgAw informieren, damit gemeinsam
Uber den weiteren Verbleib des erwerbsféhigen Hilfebedirftigen in der AGH MAE
entschieden und ggf. eine Ersatzzuweisung vorgenommen werden kann.

Sollte dies auf Grund von Umstanden, die der Tréger nicht zu vertreten hat, nicht
umgehend mdglich sein, sollte die ARGE/ AAgAw den Teilnehmerplatz als ,besetzt*
ansehen und die Tragerpauschale auszahlen. Hierdurch kdnnen finanzielle, exis-
tenzgefédhrdende Risiken des Tréagers gemindert werden und die dennoch anfallen-
den Regie- und Overheadkosten des Tragers (z. B. fur sozialpddagogische Betreu-
ung) erstattet werden.

h) Die Mehraufwandsentschadigung fir den Teilnehmer sollte nur fur tatséchlich
geleistete Beschaftigungsstunden gezahlt werden und sollte vom Tréager unverziiglich
und ohne Abzug an den Teilnehmer weitergegeben werden.

B 5 Beispiel fur eine Monatsberechnung AGH MAE
Berechnungsbeispiel fur drei Teilnahmeplétze/ Monat Oktober 2004:

Teilnehmerplatz A:

Teilnahme des Arbeitnehmers (AN) von Freitag 01.10 — Sonntag 31.10.

(= 30 Teilnahmetage TNT // 126 Beschaftigungsstunden BStd an 21 Arbeitstagen AT)
AGH war durchgehend besetzt

Ergebnis: Die bewilligte MaBhahmekostenpauschale wird in voller Hohe ausgezabhilt;
die bewilligte Mehraufwandsentschadigung fir 126 geleistete Stunden.

Teilnehmerplatz B:

AN 1: Teilnahme von Freitag. 01.10. — Dienstag 12.10. (= 12 TNT // 48 BStd an 8 AT)
AGH war unbesetzt: Mittwoch 13.10 — Sonntag 17.10.

AN 2: Teilnahme von Montag 18.10 — Sonntag 31.10. (= 14 TNT // 60 BStd an 10 AT)
Ergebnis: Die bewilligte Maflnahmekostenpauschale wird in Hohe von 26/30
(12+14 TNT) ausgezabhlt; die bewilligte Mehraufwandsentschadigung fur 108 geleiste-
te Stunden.
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Teilnehmerplatz C:

AN: Teilnahme von Freitag 01.10 — Sonntag 17.10. (=14 TNT // 48 BStd an 8 AT)
Krankheit: Freitag 01.10. (= 1 TNT anerkannt // 0 BStd)

Urlaub: Freitag 08.10 und Montag 11.10. (=2 TNT // 0 BStd)

regulare Beschéaftigung ab 18.10.

AGH war unbesetzt: Montag 18.10 — Sonntag 31.10.

Ergebnis: Die Malinahmekostenpauschale wird in Hohe von 17/30 (14+1+2 TNT)
ausgezahlt; die bewilligte Mehraufwandsentschadigung fur 48 geleistete Stunden.

B 6 Status der Teilnehmer

(1) Statistik

Ein erwerbsfahiger Hilfebedurftiger, der Teilnehmer in einer AGH (Entgelt- und Mehr-
aufwandsvariante) ist, wird nicht mehr als arbeitslos, jedoch als arbeitsuchend ge-
zahlt. Er gilt dann als nichtarbeitsloser Teilnehmer an einer Maf3nahme der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Teilnehmer an Arbeitsgelegenheiten (Entgelt- und Mehraufwand-
variante) gelten statistisch als Erwerbstatige.

(2) Controlling

Teilnehmer an Arbeitsgelegenheiten (Entgelt- und Mehraufwandvariante) zahlen
nicht als Integration und bleiben als nichtarbeitslose Teilnehmer an einer MafZnahme
der aktiven Arbeitsmarktpolitik weiterhin Kunden im Kundenkontakt.

B 7 Vordrucke
Der Zuweisungsvordruck ist in VerBIS, die ansonsten zentral bereitgestellten Vordru-

cke sind im BK-Browser sowie im Intranet unter Forde-
rung >SGB Il >Arbeitsgelegenheiten hinterlegt.
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Teil C — Rechtliche Grundlagen im SGB I

Die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten ist in Kapitel 3, Abschnitt 1 des SGB Il als
Leistung zur Eingliederung in Arbeit definiert (§ 16d SGB Il). Die Regelungen zu den
Eingliederungsleistungen im SGB Il sind daher bei der Umsetzung von AGH soweit
zutreffend zu beachten bzw. entsprechend anzuwenden.

Nachfolgend sind ausgewahlte rechtliche Grundlagen aufgefihrt, die fir die Umset-
zung von AGH besondere Bedeutung haben.

Inhaltstibersicht Seite
Aufgabe und Ziel der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (8 1 Abs. 1 SGB II) 36
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Berechnung der Leistungen (8§ 41 SGB 1) 42
Auszahlung der Geldleistungen (8§ 42 SGB II) 42
Veranderung von Ansprichen (8 44 SGB II) 42
Finanzierung aus Bundesmitteln (§ 46 Abs. 1 SGB Il) 42
Auskunftspflichten bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (8 61 SGB 1I) 43
Bekampfung von Leistungsmissbrauch (§ 64 Abs. 1 SGB II) 43
Rechtsanderungen bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (§ 66 SGB II) 44

Aufgabe und Ziel der Grundsicherung fir Arbeitsuchende - § 1 Abs. 1
SGB I

(1) Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll die Eigenverantwortung von er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemein-
schaft leben, starken und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhéangig
von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kénnen. Sie soll
erwerbsfahige Hilfebedirftige bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbsta-
tigkeit unterstiitzen und den Lebensunterhalt sichern, soweit sie ihn nicht auf andere
Weise bestreiten kdnnen. Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist als durch-
gangiges Prinzip zu verfolgen. Die Leistungen der Grundsicherung sind insbesondere
darauf auszurichten, dass

1. durch eine Erwerbstatigkeit Hilfebedurftigkeit vermieden oder beseitigt, die Dauer
der Hilfebedurftigkeit verkirzt oder der Umfang der Hilfebedurftigkeit verringert
wird,

2. die Erwerbsfahigkeit des Hilfebedirftigen erhalten, verbessert oder wieder her-
gestellt wird,

3. geschlechtsspezifischen Nachteilen von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen entge-
gengewirkt wird,
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4. die familienspezifischen Lebensverhaltnisse von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen,
die Kinder erziehen oder pflegebedirftige Angehorige betreuen, berticksichtigt
werden,

5. behindertenspezifische Nachteile lberwunden werden.

Grundsatz des Forderns - § 2 Abs. 1 SGB |l

(1) Erwerbsfahige Hilfebedurftige und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft
lebenden Personen mussen alle Moglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung
ihrer Hilfebedurftigkeit ausschopfen. Der erwerbsfahige Hilfebedirftige muss aktiv an
allen MalRhahmen zu seiner Eingliederung in Arbeit mitwirken, insbesondere eine
Eingliederungsvereinbarung abschlie3en. Wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht moglich ist, hat der erwerbsféhige
Hilfebeddrftige eine ihm angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit zu ibernehmen.

Leistungsgrundsatze / Jugendliche / Altere - § 3 Abs. 1 — 2a, SGB |l

(1) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kénnen erbracht werden, soweit sie zur
Vermeidung oder Beseitigung, Verkiirzung oder Verminderung der Hilfebedirftigkeit
fur die Eingliederung erforderlich sind. Bei den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
sind

1. die Eignung,

2. die individuelle Lebenssituation, insbesondere die familiare Situation,

3. die voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit und

4. die Dauerhaftigkeit der Eingliederung

der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu beriicksichtigen. Vorrangig sollen Maf3nah-
men eingesetzt werden, die die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermdg-
lichen. Bei der Leistungserbringung sind die Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten.

(2) Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, sind unverziiglich nach Antragstellung auf Leistungen nach diesem Buch in eine
Arbeit, eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Kénnen Hilfebe-
durftige ohne Berufsabschluss nicht in eine Ausbildung vermittelt werden, soll die
Agentur fur Arbeit darauf hinwirken, dass die vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegen-
heit auch zur Verbesserung ihrer beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten beitragt.

(2a) Erwerbsféhige Hilfebedirftige, die das 58. Lebensjahr vollendet haben, sind
unverzuglich in Arbeit oder in eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln.

Berechtigter Personenkreis - 8 7 Abs. 1 und 2 SGB I

(1) Leistungen nach diesem Buch erhalten Personen, die
1. das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a noch nicht er-
reicht haben,
2. erwerbsfahig sind,
3. hilfebedirftig sind und
4. ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben
(erwerbsfahige Hilfebedurftige).

Ausgenommen sind

1. Auslander, die weder in der Bundesrepublik Deutschland Arbeithehmer oder
Selbstandige noch auf Grund des § 2 Abs. 3 des Freizugigkeitsgesetzes/EU frei-
zugigkeitsberechtigt sind, und ihre Familienangehdrigen fir die ersten drei Mona-
te ihres Aufenthaltes,

2. Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche
ergibt, und ihre Familienangehdrigen,

3. Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes.
Satz 2 Nr. 1 gilt nicht fir Auslander, die sich mit einem Aufenthaltstitel nach Kapi-
tel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalten. Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen bleiben unberihrt.
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(2) Leistungen erhalten auch Personen, die mit erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in
einer Bedarfsgemeinschaft leben. Dienstleistungen und Sachleistungen werden ih-
nen nur erbracht, wenn dadurch
1. die Hilfebedurftigkeit der Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft beendet oder
verringert,
2. Hemmnisse bei der Eingliederung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen besei-
tigt oder vermindert
werden.

Zumutbarkeit - 8 10 SGB I

(1) Dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist jede Arbeit zumutbar, es sei denn, dass

1. er zu der bestimmten Arbeit kérperlich, geistig oder seelisch nicht in der Lage
ist,

2. die Ausibung der Arbeit ihm die kinftige Ausiibung seiner bisherigen tber-
wiegenden Arbeit wesentlich erschweren wirde, weil die bisherige Tatigkeit
besondere kérperliche Anforderungen stellt,

3. die Auslbung der Arbeit die Erziehung seines Kindes oder eines Kindes sei-
nes Partners gefahrden wirde; die Erziehung des Kindes, das das dritte Le-
bensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht gefahrdet, soweit seine Betreu-
ung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im Sinne der Vorschriften
des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist; die zustandi-
gen kommunalen Tréger sollen darauf hinwirken, dass erwerbsfahigen Erzie-
henden vorrangig ein Platz zur Tagesbetreuung des Kindes angeboten wird,

4. die Ausibung der Arbeit mit der Pflege eines Angehdrigen nicht vereinbar
ware und die Pflege nicht auf andere Weise sichergestellt werden kann,

5. der Auslibung der Arbeit ein sonstiger wichtiger Grund entgegensteht.

(2) Eine Arbeit ist nicht allein deshalb unzumutbar, weil

1. sie nicht einer friiheren beruflichen Tatigkeit des erwerbsfahigen Hilfebedirf-
tigen entspricht, fur die er ausgebildet ist oder die er ausgelbt hat,

2. sie im Hinblick auf die Ausbildung des erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen als
geringerwertig anzusehen ist,

3. der Beschéftigungsort vom Wohnort des erwerbsféahigen Hilfebeddrftigen
weiter entfernt ist als ein friiherer Beschaftigungs- oder Ausbildungsort,

4. die Arbeitsbedingungen ungunstiger sind als bei den bisherigen Beschéfti-
gungen des erwerbsféhigen Hilfebedurftigen,

5. sie mit der Beendigung einer Erwerbstétigkeit verbunden ist, es sei denn, es
liegen begriindete Anhaltspunkte vor, dass durch die bisherige Tatigkeit kinf-
tig die Hilfebedurftigkeit beendet werden kann.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten fur die Teilnahme an MalBhahmen zur Eingliederung
in Arbeit entsprechend.

Zu berlcksichtigendes Einkommen - 8§ 11 Abs. 1 S. 1 SGB |l

(1) Als Einkommen zu berucksichtigen sind Einnahmen in Geld oder Geldeswert mit
Ausnahme der Leistungen nach diesem Buch, ...

Grundsatz des Forderns - § 14 SGB |l

Die Trager der Leistungen nach diesem Buch unterstiitzen erwerbsfahige Hilfebedirf-
tige umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit. Die Agentur fur Arbeit soll
einen personlichen Ansprechpartner fir jeden erwerbsféahigen Hilfebedurftigen und
die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft Lebenden benennen. Die Trager der Leis-
tungen nach diesem Buch erbringen unter Beriicksichtigung der Grundséatze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit alle im Einzelfall fir die Eingliederung in Arbeit
erforderlichen Leistungen.

Zentrale SP 11 12, 11-1205/1223; Stand: 4. Anderung Juli 2009 Seite 38 von 44



SGB Il — Fachliche Hinweise und Empfehlungen AGH § 16d Bundesagentur
fur Arbeit

Eingliederungsvereinbarung - 8 15 SGB 1

(1) Die Agentur fir Arbeit soll im Einvernehmen mit dem kommunalen Trager mit
jedem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen die fir seine Eingliederung erforderlichen
Leistungen vereinbaren (Eingliederungsvereinbarung). Die Eingliederungsvereinba-
rung soll insbesondere bestimmen,
1. welche Leistungen der Erwerbsféhige zur Eingliederung in Arbeit erhalt,
2. welche Bemiihungen der erwerbsfahige Hilfebedurftige in welcher Haufigkeit
zur Eingliederung in Arbeit mindestens unternehmen muss und in welcher
Form er die Bemihungen nachzuweisen hat,
3. welche Leistungen Dritter, insbesondere Trager anderer Sozialleistungen,
der erwerbsfahige Hilfebedurftige zu beantragen hat.
Die Eingliederungsvereinbarung soll fiir sechs Monate geschlossen werden. Danach
soll eine neue Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen werden. Bei jeder folgen-
den Eingliederungsvereinbarung sind die bisher gewonnenen Erfahrungen zu be-
riicksichtigen. Kommt eine Eingliederungsvereinbarung nicht zustande, sollen die
Regelungen nach Satz 2 durch Verwaltungsakt erfolgen.

(2) In der Eingliederungsvereinbarung kann auch vereinbart werden, welche Leis-
tungen die Personen erhalten, die mit dem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in einer
Bedarfsgemeinschaft leben. Diese Personen sind hierbei zu beteiligen.

(3) Wird in der Eingliederungsvereinbarung eine BildungsmalRnahme vereinbart, ist
auch zu regeln, in welchem Umfang und unter welchen Voraussetzungen der er-
werbsfahige Hilfebedirftige schadenersatzpflichtig ist, wenn er die MalRhahme aus
einem von ihm zu vertretenden Grund nicht zu Ende fiihrt.

Sofortangebot - § 15a SGB I

Erwerbsfahigen Personen, die innerhalb der letzten zwei Jahre laufende Geldleistun-
gen, die der Sicherung des Lebensunterhalts dienen, weder nach diesem Buch noch
nach dem Dritten Buch bezogen haben, sollen bei der Beantragung von Leistungen
nach diesem Buch unverziglich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit angeboten
werden.

Eingliederungsleistungen - 8§ 16 Abs. 1 -4 SGB I

(1) Zur Eingliederung in Arbeit erbringt die Agentur fur Arbeit Leistungen nach § 35
des Dritten Buches. Sie kann die Ubrigen im Dritten Kapitel, im Ersten und Sechsten
Abschnitt des Vierten Kapitels, im Funften Kapitel, im Ersten Abschnitt des Sechsten
Kapitels und die in den 88 417, 421f, 4219, 421k, 4210, 421p, 421q und 421t Ab-
satz 4 bis 6 des Dritten Buches geregelten Leistungen erbringen. Fir Eingliederungs-
leistungen an erwerbsfahige behinderte Hilfebedirftige nach diesem Buch gelten die
88 97 bis 99, 100 Nr. 1 und 4, 8 101 Abs. 1, 2 und 5, die §8 102, 103 Satz 1 Nr. 3,
Satz 2 und die 88 109 und 111 des Dritten Buches entsprechend. § 1 Abs. 2 Nr. 4,
die 88 36, 46 Abs. 3 und § 77 Abs. 3 des Dritten Buches sind entsprechend anzu-
wenden.

(2) Soweit dieses Buch nichts Abweichendes regelt, gelten fir die Leistungen nach
Absatz 1 die Voraussetzungen und Rechtsfolgen des Dritten Buches mit Ausnahme
der Verordnungserméchtigungen nach § 47 des Dritten Buches sowie der Anord-
nungsermachtigungen fir die Bundesagentur und mit der Mal3gabe, dass an die Stel-
le des Arbeitslosengeldes das Arbeitslosengeld Il tritt. § 45 Abs. 3 Satz 3 des Dritten
Buches gilt mit der MaRRgabe, dass die Férderung aus dem Vermittlungsbudget auch
die anderen Leistungen nach dem Zweiten Buch nicht aufstocken, ersetzen oder
umgehen darf. Die Arbeitsgelegenheiten nach diesem Buch stehen den in § 421f
Abs. 1 Nr. 1 des Dritten Buches genannten Malinahmen der 6ffentlich geférderten
Beschéftigung und den in § 421g Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches genannten Ar-
beitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen gleich.
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(3) Abweichend von § 45 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches kdnnen Leistungen auch
fur die Anbahnung und Aufnahme einer schulischen Berufsausbildung erbracht wer-
den.

(4) Die Agentur fur Arbeit als Tréger der Grundsicherung fur Arbeitsuchende kann
die Ausbildungsvermittlung durch die fir die Arbeitsférderung zustandigen Stellen der
Bundesagentur wahrnehmen lassen. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates das
Nahere Uber die Hohe, Mdglichkeiten der Pauschalierung und den Zeitpunkt der Fal-
ligkeit der Erstattung von Aufwendungen bei der Ausfuhrung des Auftrags nach
Satz 1 festzulegen.

Kommunale Eingliederungsleistungen - 8 16a SGB I

Zur Verwirklichung einer ganzheitlichen und umfassenden Betreuung und Unterstiit-
zung bei der Eingliederung in Arbeit kénnen die folgenden Leistungen, die fir die
Eingliederung des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in das Erwerbsleben erforderlich
sind, erbracht werden:

1. die Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder die héausliche

Pflege von Angehdrigen,

2. die Schuldnerberatung,

3. die psychosoziale Betreuung,

4. die Suchtberatung.

Arbeitsgelegenheiten - 8 16d SGB Il

Fur erwerbsfahige Hilfebedirftige, die keine Arbeit finden kénnen, sollen Arbeitsgele-
genheiten geschaffen werden. Werden Gelegenheiten fur im 6ffentlichen Interesse
liegende, zusatzliche Arbeiten gefordert, ist den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zu-
ziiglich zum Arbeitslosengeld Il eine angemessene Entschadigung fir Mehraufwen-
dungen zu zahlen; diese Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhéltnis im Sinne des
Arbeitsrechts; die Vorschriften tber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz
mit Ausnahme der Regelungen Uber das Urlaubsentgelt sind entsprechend anzu-
wenden; fur Schaden bei der Austibung ihrer Tatigkeit haften erwerbsfahige Hilfebe-
durftige nur wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Forderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit - 8 16g SGB I

(1) Entfallt die Hilfebedurftigkeit des Erwerbsfahigen wahrend einer MaBnahme zur
Eingliederung, kann sie weiter gefordert werden, wenn dies wirtschaftlich erscheint
und der Erwerbsfahige die MaRnahme voraussichtlich erfolgreich abschlielRen wird.
Die Forderung soll als Darlehen erbracht werden.

(2) Fur die Dauer einer Forderung des Arbeitgebers oder eines Tragers durch eine
Geldleistung nach § 16 Abs. 1, 8 16d Satz 1 oder § 16e kdnnen auch Leistungen
nach dem Dritten Kapitel und § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Dritten Buches oder nach
§16a Nr.1 bis 4 und § 16b erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit des Er-
werbsfahigen auf Grund des zu berlcksichtigenden Einkommens entfallen ist. Wah-
rend der Forderdauer nach Satz 1 gilt § 15 entsprechend.

Einrichtungen und Dienste flr Leistungen zur Eingliederung - 8§17
SGB I

(1) Zur Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sollen die zustandigen
Tréger der Leistungen nach diesem Buch eigene Einrichtungen und Dienst nicht neu
schaffen, soweit geeignete Einrichtungen und Dienste Dritter vorhanden sind, ausge-
baut oder in Kirze geschaffen werden kdnnen. Die zusténdigen Trager der Leistun-
gen nach diesem Buch sollen Trager der freien Wohlfahrtspflege in ihre Tatigkeit auf
dem Gebiet der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende angemessen unterstiitzen.

(2) Wird die Leistung von einem Dritten erbracht und sind im Dritten Buch keine An-
forderungen geregelt, denen die Leistung entsprechen muss, sind die Trager der
Leistungen nach diesem Buch zur Vergutung fir die Leistung nur verpflichtet, wenn
mit dem Dritten oder seinem Verband eine Vereinbarung inshesondere tber

1. Inhalt, Umfang und Qualitét der Leistungen,
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2. die Vergitung, die sich aus Pauschalen und Betragen fir einzelne Leis-
tungsbereiche zusammensetzen kann, und
3. die Prufung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen
besteht. Die Vereinbarungen missen den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Leistungsfahigkeit entsprechen.

Ortliche Zusammenarbeit - § 18 Abs. 1 SGB ||

(1) Die Agenturen fur Arbeit arbeiten bei der Erbringung von Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit unter Beriicksichtigung ihrer Aufgaben nach dem Dritten Buch mit
den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere den Gemeinden, den
Kreisen und Bezirken, den Tragern der freien Wohlfahrtspflege, den Vertretern der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie den Kammern und berufsstandischen Organisa-
tionen zusammen, um die gleichméaRige oder gemeinsame Durchfiihrung von MafR3-
nahmen zu beraten oder zu sichern und Leistungsmissbrauch zu verhindern oder
aufzudecken. Die ortlichen Trager der Sozialhilfe sind verpflichtet, mit den Agenturen
fur Arbeit zusammenzuarbeiten.

Zusammenarbeit mit den fir die Arbeitsférderung zustandigen Stellen -
§ 18a SGB I

Beziehen erwerbsfahige Hilfebedrftige auch Leistungen der Arbeitsférderung, so
sind die Agenturen fur Arbeit, die zugelassenen kommunalen Trager und die Arbeits-
gemeinschaften verpflichtet, bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Buch
mit den fur die Arbeitsforderung zusténdigen Dienststellen der Bundesagentur fir
Arbeit eng zusammenzuarbeiten. Sie unterrichten diese unverzuglich tber die ihnen
insoweit bekannten, fir die Wahrnehmung der Aufgaben der Arbeitsférderung erfor-
derlichen Tatsachen, insbesondere tber
1. die fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die auch Leistungen der Arbeitsforde-
rung beziehen, vorgesehenen und erbrachten Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit,
2. den Wegfall der Hilfebediirftigkeit bei diesen Personen.

Rechtsfolgen - § 31 Abs. 1und 2 SGB I

(1) Das Arbeitslosengeld Il wird unter Wegfall des Zuschlags nach 8§ 24 in einer ers-
ten Stufe um 30 vom Hundert der fur den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach § 20
mafigebenden Regelleistung abgesenkt, wenn

1. der erwerbsfahige Hilfebedurftige sich trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen
weigert,

a) eine ihm angebotene Eingliederungsvereinbarung abzuschlie3en,

b) in der Eingliederungsvereinbarung festgelegte Pflichten zu erfillen,
insbesondere in ausreichendem Umfang Eigenbemiihungen nachzu-
weisen,

c) eine zumutbare Arbeit, Ausbildung, Arbeitsgelegenheit, eine mit einem
Beschaftigungszuschuss nach § 16e* geforderte Arbeit, ein zumutba-
res Angebot nach 8§ 15a oder eine sonstige in der Eingliederungsver-
einbarung vereinbarte MalRBnahme aufzunehmen oder fortzufthren,
oder

d) zumutbare Arbeit nach § 16d* Satz 2 auszufiihren,

2. der erwerbsfahige Hilfebedurftige trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen eine
zumutbare MalRnahme zur Eingliederung in Arbeit abgebrochen oder Anlass
fur den Abbruch gegeben hat.

Dies gilt nicht, wenn der erwerbsfahige Hilfebedurftige einen wichtigen Grund fir sein
Verhalten nachweist.

* redaktionelle Anpassung des Gesetzestextes an Neuregelung

(2) Kommt der erwerbsfahige Hilfebediirftige trotz schriftlicher Belehrung lber die
Rechtsfolgen einer Aufforderung des zustandigen Tragers, sich bei ihr zu melden
oder bei einem arztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu erschei-
nen, nicht nach und weist er keinen wichtigen Grund fir sein Verhalten nach, wird
das Arbeitslosengeld Il unter Wegfall des Zuschlags nach § 24 in einer ersten Stufe
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um 10 vom Hundert der fir den erwerbstéatigen Hilfebedurftigen nach 8§ 20 maf3ge-
benden Regelleistung abgesenkt.

Ortliche Zustandigkeit - § 36 SGB I

Fir die Leistungen der Grundsicherung nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 ist die Agentur flr Ar-
beit zustandig, in deren Bezirk der erwerbsfahige Hilfebedirftige seinen gewohnli-
chen Aufenthalt hat. Fir die Leistungen der Grundsicherung nach § 6 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 ist der kommunale Trager zusténdig, in dessen Bezirk der erwerbsféhige Hilfe-
bedirftige seinen gewodhnlichen Aufenthalt hat. Ist ein gewoéhnlicher Aufenthaltsort
nicht feststellbar, so ist der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende 0&rtlich
zustandig, in dessen Bereich sich der erwerbsfahige Hilfebedirftige tatséchlich auf-
halt.

Antragserfordernis - 8 37 SGB I

(1) Die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende werden auf Antrag er-
bracht.

(2) Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden nicht fur Zeiten vor
der Antragstellung erbracht. Treten die Anspruchsvoraussetzungen an einem Tag
ein, an dem der zusténdige Trager von Leistungen nach diesem Buch nicht gedffnet
hat, wirkt ein unverztiglich gestellter Antrag auf diesen Tag zuriick.

Sofortige Vollziehbarkeit - § 39 SGB I

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen Verwaltungsakt,

1. der Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende aufhebt, zurticknimmt,
widerruft oder herabsetzt oder Leistungen zur Eingliederung in Arbeit oder Pflich-
ten des erwerbsféhigen Hilfebedurftigen bei der Eingliederung in Arbeit regelt,

2. der den Ubergang eines Anspruches bewirkt,

3. mit dem zur Beantragung einer vorrangigen Leistung oder

4. mit dem nach 8§ 59 in Verbindung mit 8 309 des Dritten Buches zur personlichen
Meldung bei der Agentur fur Arbeit aufgefordert wird,

haben keine aufschiebende Wirkung.

Berechnung der Leistungen - 8 41 SGB 1l

(1) Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts besteht fiir jeden
Kalendertag. Der Monat wird mit 30 Tagen berechnet. Stehen die Leistungen nicht
fur einen vollen Monat zu, wird die Leistung anteilig erbracht. Die Leistungen sollen
jeweils flir sechs Monate bewilligt und monatlich im Voraus erbracht werden. Der
Bewilligungszeitraum kann auf bis zu zwdlf Monate bei Berechtigten verlangert wer-
den, bei denen eine Veranderung der Verhaltnisse in diesem Zeitraum nicht zu er-
warten ist.

(2) Betrage, die nicht volle Euro ergeben, sind bis zu 0,49 Euro abzurunden und von
0,50 Euro an aufzurunden.

Auszahlung der Geldleistungen - § 42 SGB 1l

Geldleistungen nach diesem Buch werden auf das im Antrag angegebene inlandi-
sche Konto bei einem Geldinstitut Uberwiesen. Werden sie an den Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt des Berechtigten tibermittelt, sind die dadurch veranlassten
Kosten abzuziehen. Dies gilt nicht, wenn der Berechtigte nachweist, dass ihm die
Einrichtung eines Kontos bei einem Geldinstitut ohne eigenes Verschulden nicht
mdglich ist.

Veradnderung von Anspriichen - 8 44 SGB |l

Die Tréager von Leistungen nach diesem Buch dirfen Anspriiche erlassen, wenn de-
ren Einziehung nach Lage des einzelnen Falles unbillig ware.

Finanzierung aus Bundesmitteln - § 46 Abs. 1 SGB I

(1) Der Bund tragt die Aufwendungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ein-
schlieBBlich der Verwaltungskosten, soweit die Leistungen von der Bundesagentur
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erbracht werden. Der Bundesrechnungshof prift die Leistungsgewahrung. Dies gilt
auch, soweit die Aufgaben von Arbeitsgemeinschaften nach § 44b wahrgenommen
werden. Eine Pauschalierung von Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten
ist zulassig. Die Mittel fur die Erbringung von Eingliederungsleistungen und Verwal-
tungskosten werden in einem Gesamtbudget veranschlagt.

Auskunftspflichten bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit -
8§61 SGB I

(1) Trager, die eine Leistung zur Eingliederung in Arbeit erbracht haben oder erbrin-
gen, haben der Agentur fur Arbeit unverziglich Auskunft Uber Tatsachen zu erteilen,
die Aufschluss dartiber geben, ob und inwieweit Leistungen zu Recht erbracht wor-
den sind oder werden. Sie haben Anderungen, die fiir die Leistungen erheblich sind,
unverziglich der Agentur fir Arbeit mitzuteilen.

(2) Die Teilnehmer an MaflRnahmen zur Eingliederung sind verpflichtet,

1. der Agentur fur Arbeit auf Verlangen Auskunft Uber den Eingliederungserfolg
der MaRnahme sowie alle weiteren Auskiinfte zu erteilen, die zur Qualitats-
prufung benétigt werden, und

2. eine Beurteilung ihrer Leistung und ihres Verhaltens durch den MaRhahme-
trager zuzulassen.

Die MalRnahmetréger sind verpflichtet, ihre Beurteilungen des Teilnehmers unverziig-
lich der Agentur fur Arbeit zu Gbermitteln.

Bekampfung von Leistungsmissbrauch - § 64 Abs. 1 SGB I

(1) Fur die Bekampfung von Leistungsmissbrauch gilt § 319 des Dritten Buches ent-
sprechend.

§ 319 SGB Il

(1) Wer eine Leistung der Arbeitsférderung beantragt, bezogen hat oder bezieht oder
wer jemanden, bei dem dies der Fall ist oder fiir den eine Leistung beantragt wurde,
beschéftigt oder mit Arbeiten beauftragt, hat der Bundesagentur, soweit dies zur
Durchfihrung der Aufgaben nach diesem Buch erforderlich ist, Einsicht in Lohn-,
Meldeunterlagen, Bicher und andere Geschéaftsunterlagen und Aufzeichnungen und
wahrend der Geschaftszeit Zutritt zu seinen Grundstiicken und Geschéftsraumen zu
gewahren. Werden die Unterlagen nach Satz 1 bei einem Dritten verwahrt, ist die
Bundesagentur zur Durchfuhrung der Aufgaben nach diesem Buch berechtigt, auch
dessen Grundstiicke und GeschéaftsrAume wéahrend der Geschéftszeit zu betreten
und Einsicht in diese Unterlagen zu nehmen.

(2) In automatisierten Dateien gespeicherte Daten hat der Arbeitgeber auf Verlangen
und auf Kosten der Agenturen fir Arbeit auszusondern und auf maschinenverwertba-
ren Datentragern oder in Listen zur Verfligung zu stellen. Der Arbeitgeber darf ma-
schinenverwertbare Datentrager oder Datenlisten, die die erforderlichen Daten ent-
halten, ungesondert zur Verfigung stellen, wenn die Aussonderung mit einem unver-
haltnismaiigen Aufwand verbunden wére und Uberwiegende schutzwirdige Interes-
sen des Betroffenen nicht entgegenstehen. In diesem Fall haben die Agenturen flr
Arbeit die erforderlichen Daten auszusondern. Die Ubrigen Daten dirfen dartber
hinaus nicht verarbeitet und genutzt werden. Sind die zur Verfiigung gestellten Da-
tentrager oder Datenlisten zur Durchfihrung der Aufgaben nach diesem Buch nicht
mehr erforderlich, sind sie unverzuglich zu vernichten oder auf Verlangen des Arbeit-
gebers zurtickzugeben.
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Rechtsanderungen bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit -
8§ 66 SGB I

(1) Wird dieses Gesetzbuch geédndert, so sind, soweit nichts Abweichendes be-
stimmt ist, auf Leistungen zur Eingliederung in Arbeit bis zum Ende der Leistungen
oder der MaRnahme die Vorschriften in der vor dem Tag des Inkrafttretens der Ande-
rung geltenden Fassung weiter anzuwenden, wenn vor diesem Tag

1. der Anspruch entstanden ist,

2. die Leistung zuerkannt worden ist oder

3. die Malznahmen begonnen hat, wenn die Leistung bis zum Beginn der MalRhahme
beantragt worden ist.

(2) Ist eine Leistung nur fir einen begrenzten Zeitraum zuerkannt worden, richtet

sich eine Verlangerung nach den zum Zeitpunkt der Entscheidung tber die Verlange-
rung geltenden Vorschriften.
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